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INTRODUCERE

Initiativa Juridica pentru Europa Centrala si Eurasia a Asociatiei Avocatilor Americani
(ABA/CEELI) a elaborat Indicatorii Reformei Profesiei Juridice (IRPJ) pentru a evalua procesul
reformei in rindul juristilor in democratiile Tn curs de dezvoltare. IRPJ se bazeaza pe un sir de 24
de factori care deriva din standarde internationale recunoscute pentru profesia juridica identificate
de organizatii astfel ca Natiunile Unite si Consiliul Europei. Factorii IRPJ ofera standarde de
aspiratie in astfel de domenii critice ca libertatile si garantiile profesionale; educatia, instruirea si
admiterea n avocatura, conditii si standarde de exercitare a profesiei juridice; servicii juridice si
asociatii profesionale. IRPJ este Tn primul rind destinat pentru a abilita ABA/CEELI sau alli
implementatori ai asistentei juridice, finantatori ai asistentei juridice si insasi democratiile in curs
de dezvoltare, sa implementeze programe juridice mai bune si sa monitorizeze progresul stabilirii
unei profesiei juridice mai etice, mai efective si mai independente. In afard de aceasta, IRPJ
impreuna cu Indicatorii Reformei Tn Justitie (IRJ) - companionul ABA/CEELI, la fel va furniza
informatie privind astfel de teme actuale cum ar fi coruptia, capacitatea sistemului juridic de a
solutiona disputele, drepturile minoritatilor si reforma sistemului de Tnvatamint juridic.

Evaluarea IRPJ nu ofera un comentariu narativ privind situatia generala a profesiei juridice dintr-o
tara anume, precum o fac Raportul privind drepturile omului al Departamentului de Stat al
Statelor Unite, sau Nafiuni in tranzifie al Freedom House. Mai degraba, evaluarea scoate in
evidenta conditiile specifice, prevederile juridice si mecanismele prezente in sistemul de drept al
unei tari si analizeaza cit de bine sunt ele corelate, la momentul evaluarii, cu criteriile specifice
reformei. In plus, trebuie subliniat ca acest proces analitic nu reprezintad un studiu statistic. IRPJ
este bazat pe examinarea normelor juridice-cheie, discutii cu grupuri-tinta, interviuri cu
informatori-cheie, si utilizarea informatiei relevante disponibile. IRPJ este in primul rind o
investigatie juridica care scoate la suprafata un spectru larg de informatii, care ajuta la descrierea
sistemului de drept al unei tari intr-un anumit moment in timp prin prisma profesiei juridice.

Sfera de evaluare

Evaluarea progresului reformei profesiei juridice dintr-o anumita tard se confruntd cu doua mari
provocari. Prima provocare consta in modul in care urmeaza a fi definiti termenii jurist si avocat.
Titlul Indicatorii Reformei Profesiei Juridice este, intr-o oarecare masura, o denumire nu tocmai
corecta din acest punt de vedere. IRPJ igi concentreaza atentia asupra jurigtilor; insa, majoritatea
profesionigtilor-juristi din lume sunt segmentati in diverse categorii. De exemplu, Consiliul Europei
deosebeste citeva categorii separate de juristi, intre care judecatori, procurori, avocati, notari,
grefieri si executori judiciari. ABA/CEELI ar fi putut sa analizeze reforma tuturor acestor profesii,
posibil si ale altora in procesul de evaluare; totusi, evaluarea s-ar fi primit sau prea complexa, sau
superficiald. Tn scopul mentinerii aplicabilitatii globale a IRPJ, ABA/CEELI a decis in schimb sa se
axeze asupra profesiilor care constituie nucleul oricarui sistem de drept; adica profesiile care sunt
absolut esentiale pentru functionarea sistemelor democratice si economice de piata. Astfel,
ABA/CEELI a decis sa nu abordeze reforma a astfel de profesii ca notarii, executorii judiciari $i
grefierii, dat fiind diferentele existente si rolul lor mai limitat intr-o tarad sau alta. In afara de
aceasta, ABA/CEELI a decis sa elimine judecatorii si procurorii din sfera evaluarii IRPJ deoarece
intentia acestui instrument tehnic este s& analizeze mecanismul principal prin intermediul caruia
cetatenii Tgi pot apara interesele lor vis-a-vis de stat. Judecatorii $i procurorii, insa, sunt brate ale
guvernului. Pe [ingd aceasta, ABA/CEELI a elaborat Indicatorii Reformei in Justitie (IRJ), care se
axeaza pe procesul de reforma a puterii judecatoresti in cadrul democratilor in curs de
dezvoltare. In viitor, ABA/CEELI poate initia si elaborarea unui instrument analog de evaluare
pentru procurori, astfel incheind evaluarea celor trei profesiuni juridice esentiale pentru
functionarea oricarui stat.

Odata ce ABA/CEELI a determinat categoriile de profesii juridice care urmau sa fie evaluate de
IRPJ, mai raminea de solutionat modul in care vom defini termenului “jurist”. In Statele Unite ale



Americii si In citeva alte state, juristii constituie o categorie unificata de profesionisti. Totusi, in
majoritatea statelor lumii, juristii sunt segmentati in citeva grupuri distincte care se deosebesc in
dependenta de dreptul reprezentantilor lor de a fi audiati in fata instantelor de judecata. De
exemplu, in Franta exista trei categorii de juristi-avocati: avocafi, avoués a la Cour, si advocats
aux conseils. Un avocat este un jurist cu drepturi depline de audienta in toate instantele de
judecata; el (ea) poate consulta si reprezenta clienti in toate instantele de judecata, este direct
instruit de clientii lor, gi de obicei pledeaza din numele acestora in fata instantelor de judecata. Un
avoué a la Cour detine drept de monopol n privinta Tnaintarii pledoariilor la Curtea de Apel pe
marginea tuturor cauzelor, cu exceptia celor penale si celor ce tin de legislatia muncii, cauze in
care si avocafii pot Tnainta apeluri. In majoritatea cazurilor, avoué a la Cour doar Tnainteaza
pledoarii, insa nu pledeaza in fata instantei. El/fea nu detine nici un fel de alte drepturi in alte
instante de judecata. Advocat aux conseils reprezinta clientii in forma scrisa si orala n fata Curtii
de Casatie si a Conseil d’Etat (cea mai Tnalta instantd administrativa din Franta). In afara de
dreptul la audientd, numarul mare de juristi guvernamentali, precum si practica din multe state de
a admite persoane fara studii juridice sa practice dreptul, complica si mai mult eforturile de
elaborare a unei definitii universale a termenului ,jurist”.

Aceste discrepante au cauzat urmatoarea dilema. Daca ABA/CEELI s-ar fi axat in exclusivitate
pe avocati (in general se are in vedere acei profesionigti care au drept de audientd in fata
instantelor de judecata pe cazurile penale), s-ar fi putut intocmi o evaluare corecta a unui
segment Tngust, dar comun, al profesiei mai largi de jurist, 1asind Tnsa majoritatea juristilor care
nu sunt avocati in afara sferei de evaluare, ceea ce ar fi creat cititorului o impresie distorsionata
a reformei profesiei juridice. De exemplu, conform datelor furnizate de Consiliul Barourilor si a
Societatilor Juristilor Uniunii Europene (CCBE), Tn Polonia in 2002 practicau profesia juridica
aproximativ 22,048 juristi. Din numarul respectiv, doar 5,315 erau avocati. Daca IRPJ s-ar fi axat
pe analiza tuturor persoanelor calificate sa practice dreptul, aceasta ar putea produce un tablou
neadecvat, prin faptul ca ar include pe cei care nu sunt juristi si juristii de profesie care nu
practica dreptul. Pentru ca evaluarea data sa fie relativ cuprinzatoare, dar totodata si simpla,
ABA/CEELI a decis sa includa in sfera de evaluare a IRPJ avocatii si acei jurigti care, nefiind
avocati, reprezinta clienti in cauzele civile, sunt detinatori ai diplomelor de absolvire de la facultati
de drept licentiate si practica dreptul in mod stabil si independent. Jurigtii angajati in organele de
stat nu sunt inclusi in sfera de evaluare IRPJ. In afard de aceasta, deoarece unii factori sunt
aplicabili doar avocatilor, ABA/CEELI a decis sa extinda si sa contracteze universul juristilor
supusi evaluarii in dependenta de factorul in consideratie.

Metodologia ABA/CEELI

A doua mare provocare in ce priveste evaluarea profesiei de jurist se refera la esenta si mijloace.
Desi ABA/CEELI s-a insiprat in mare masura din Indicatorii Reformei Tn Justitie Tn ce priveste
structura instrumentului si procesului de evaluare, exista o insuficienta de informatie si cercetari
privind reforma juridica. Cercetarile limitate ce exista privind reforma juridica sunt in mare masura
concentrate pe sistemul judiciar, excluzind alte componente importante ale sistemului de drept,
precum sunt avocatii si procurorii. Conform savantului Thomas Carothers, “promotorii suprematiei
legii tind sa transpuna suprematia legii intr-o fisd de control institutionald, cu accentul primar pe
puterea judecatoreasca.” Carothers, Promovarea Supremafiei Legii peste Hotare: Problema de
Cunoastere, CEIP Seria Suprematia Legii, Nr. 34, (ianuarie 2003). Mai mult ca atit, la fel ca si in
privinta Indicatorilor Reformei Tn Justitie, ABA/CEELI a conchis ca multi factori ce tin de evaluarea
profesiei juridice sunt greu de cuantificat si ca ,bazarea pe criterii subiective Tn detrimentul celor
obiective pot fi ... susceptibile la criticii.” ABA/CEELI, Indicatorii Reformei in Justifie: Manual
pentru Evaluatorii IRJ (2001).

Pentru a crea criteriile de evaluare IRPJ, ABA/CEELI a compensat lipsa de cercetari prin bazarea
pe standardele internationale fundamentale, asa ca Principiile de Baza ale Natiunilor Unite privind
Rolul Jurigtilor si Recomandarile Consiliului Europei privind Libertatea Exercitiului Profesiei de



Jurist si pe experienta ABA/CEELI de acordare a asistentei tehnice pentru dezvoltare de mai mult
de 10 ani. Pornind de la aceste doua surse, ABA/CEELI a elaborat o serie de 24 de afirmatii
aspirationale (factori), care caracterizeaza dezvoltarea unei profesii juridice etice, eficiente si
independente.

Pentru a asista la evaluarea acestor factori, ABA/CEELI a elaborat un manual care furnizeaza
explicatii privind factorii IRPJ si standardele internationale din care acestea provin, clarifica
terminologia, prezintd un indrumar flexibil privind domeniile de cercetare, si serveste drept cadru
structural pentru compilarea tuturor analizelor.

O deosebita atentie a fost acordata evitarii favorizarii conceptelor americane privind structura si
functia profesiei juridice Tn comparatie cu cele europene. Astfel, desi unii factori inclusi pot fi intr-o
oarecare masura nu prea cunoscuti unui jurist american sau european, intentia a fost de a imbina
cele mai bune trasaturi pe care le ofera diverse traditii juridice. Principalele categorii incluse se
axeaza pe libertatile si garantiile profesionale; educatia, instruirea si admiterea in profesia
juridica; conditiile si standardele de practicare a profesiei; serviciile juridice si asociatiile
profesionale.

La elaborarea IRPJ, ABA/CEELI s-a bazat pe experienta acumulatd in urma crearii Indicatorului
Reformei in Justitie (IRJ) si a noului Instrument de Evaluare CEDAW" in citeva moduri. De
exemplu, IRPJ a imprumutat mecanismul ,de scor” de la IRJ, astfel evitind dezbaterile dificile si
controversate care au aparut la crearea IRJ. Pe scurt, IRJ, si acum si IRPJ, aplica evaluari
calitative specifice a fiecaruia dintre factori; totusi, ambele instrumente de evaluare nu Tncearca
sa ofere un scor general al progresului reformei in intregime intr-o tara anume, deoarece
incercarile de a stabili un scor general ar fi neproductive.? Fiecare factor sau afirmatie din IRPJ
este apreciat cu una din cele trei evaluari: pozitiv, neutru sau negativ. Aceste evaluari reflecta
doar relatia intre afirmatia IRPJ si reglementarile si practicile relevante profesiei juridice care
exista intr-o anumita tara. Daca afirmatia corespunde foarte in deaproape cu situatia existenta
intr-o anumita tara, tarii i se acorda scorul ,pozitiv’ pentru acea afirmatie (factor) IRPJ. Daca,
insa, afirmatia nu reprezintd deloc conditile din acea tara, se atribuie un scor ,negativ’. Daca
conditiile dintr-o tarda anume corespund in unele, dar nu in toate privintele, se oferad scorul
~neutru”.

Rezultatele celor 24 evaluari separate sunt colectate Tn formate-standard pentru fiecare evaluare
IRPJ de tara. La fel ca si In cazul IRJ, se ofera o corelare a evaluarii si un sumar scurt care
descrie bazele concluziei respective pentru fiecare factor. In plus, este inclusa si o analiza mai
amanuntita, ce ofera descriere detaliatéd a diverselor probleme abordate. Catalogarea datelor in
asa mod faciliteaza includerea lor intr-o baza de date unica, ceea ce permite utilizatorilor sa
compare cu usurintd performanta diferitor tari in domenii specifice, si — odata ce IRPJ va fi
periodic actualizatd — si intr-o anumitd perioada de timp. Existd doua motive principale pentru
imprumutarea procesului de evaluare a IRJ, a modului de ,scor” si a formatului. Primul motiv este
simplitatea. Bazarea pe metodologia de testare a IRJ a permis elaborarea mai rapida a IRPJ. Al
doilea motiv este uniformitatea. Crearea formatului uniform va permite ABA/CEELI eventual sa
faca referinte reciproce la informatiile generate de IRPJ in textele existente ale IRJ. Acest fapt
eventual va abilita ABA/CEELI sa produca un tablou mult mai complet al reformei juridice din
tarile-tinta evaluate.

Doua inovatii care adauga la experienta acumulata in timpul implementarii IRJ sunt crearea unei
Comisiii de Corelare si utilizarea grupurilor-focar neoficiale. Pentru a asigura o consistentd mai
mare n corelarea factorilor, ABA/CEELI va crea o comisie compusa din evaluator si citiva
membri selecti ai personalului ABA/CEELI din Washington. Conceptul care std la baza

f CEDAW se descifreaza ca Conventia Natiunilor Unite pentru Eliminare a Tuturor Formelor de Discriminare
Impotriva Femeilor. CEELI a elaborat un instrument de evaluare CEDAW Tn anul 2001-2002.

% Pentru discutii mai detaliate referitor la aceastd tema, vezi Larkins, “Judicial Independence and

Democratization: A Theoretical and Conceptual Analysis,” 44 Am. J. Comp. L. 605, 611 (1996).



functionarii acestei comisii este de a adauga eventual o perspectivda comparativa experientei
specifice de evaluare a tarilor si sa ofere un mecanism de scor consistent al evaluarilor efectuate
n diverse tari. Utilizarea grupurilor-focar care constau nu doar din avocati, dar si din judecatori,
procurori, reprezentanti ai ONG-urilor, si alte persoane cu functii de rdspundere are scopul de a
ajuta la identificarea momentelor-cheie existente si la ridicarea nivelului general de precizie a
evaluarii.

Specialigtii in stiinte sociale ar putea argumenta precum ca unele criterii pot fi mai bine constatate
prin intermediul sondajelor publice sau prin intermediul unor interviuri mai detaliate cu avocati si
personalul instantelor de judecata. Din considerente de timp si cost, insa, ABA/CEELI a decis sa
structureze afirmatiile IRPJ astfel Incit ele sa poata fi raspunse eficient de un segment limitat
intervievat de avocati, judecatori, jurnalisti, si persoane din afara sistemului de drept care cunosc
in detalii sistemul de drept. In general, IRPJ este de obicei implementat rapid de unul sau mai
multi specialigti-juristi, care sunt familiarizati cu regiunea si tara data, si care colecteaza
informatie obiectiva si efectueaza interviurile necesare pentru a evalua fiecare din cei 24 de
factori.

IRPJ a fost elaborat pentru a indeplini citeva functii. In primul rind, ABA/CEELI si alti furnizori de
asistentd privind promovarea suprematiei legii vor fi capabili sd foloseasca rezultatele IRPJ
pentru a elabora programe mai efective Tn privinta ameliorarii calitatii reprezentarii juridice
independente. Tn al doilea rind, IRPJ de asemenea va oferi organizatilor de donatori,
politicienilor, ONG-urilor si organizatiilor internationale, informatie greu de gasit privind structura,
natura si statutul avocaturii si a profesiei juridice in tarile in care s-a implementat IRPJ. in al
treilea rind, Tmpreuna cu Indicatorul Reformei in Justitie produs de CEELI, IRPJ va contribui la o
intelegere mai deplind a modului in care suprematia legii functioneaza in practica. in al patrulea
rind, rezultatele IRPJ la fel pot servi drept trambulind pentru astfel de initiative locale precum
campanii de educatie publica privind rolul juristilor Tntr-o societate democratica, probleme legate
de drepturile omului, elaborarea proiectelor de legi, si eforturi pentru ameliorarea respectarii de
catre guvern a standardelor internationale privind profesia juridica.

Contribu tii

ABA/CEELI doreste sa multumeasca echipei care a elaborat conceptul si designul pentru IRPJ,
inclusiv coordonatorilor de proiect Claude Zullo, Director Asociat al Programelor ABA/CEELI in
Caucaz, si Andrew Solomon, Director Asociat al Programului de Asistenta Juridica si Cercetari
ABA/CEELI, Cristina Turturica (Malai), Asociata la ABA/CEELI, si Gavin Weise, Asociat de
Program ABA/CEELI.

In timpul elaborarii IRPJ timp de un an de zile, au fost solicitate si contributiile si comentariile
critice din partea diversilor experti in materie de drept. ABA/CEELI la fel doreste sa exprime
multumiri conducerii executive: David Tolbert, fost Director Executiv (2001-2003) si Michael
Maya, Director Adjunct si Director Regional SNI; Mary Greer, Director al Programului de Drept
Penal al ABA/CEELI si Coordonatorul Unitatii Reformei Profesiei de Drept; si Scott Carlson, fost
Director Regional ECE si Coordonator al Unitatii Reformei Judiciare pentru revizuirea versiunilor
initiale ale Factorilor si structurii IRPJ. La fel, ABA/CEELI aduce multumiri membrilor Grupului de
Experti IRPJ care au ajutat la revizuirea structurii si factorilor initiali ai IRPJ, inclusiv Kathleen
Clark, Kathryn Hendley, Stéphane Leyenberger, William Meyer, Avrom Sherr, Christina Storm,
Roy Stuckey, Rupert Wolff, si in special lui Mark Dietrich, care mai tirziu a implementat proiectul-
pilot IRPJ. ABA/CEELI multumeste si juristii care au participat la procesul de elaborare, inclusiv
lui Marin Chicu (Moldova), Tatiana Chernobil (Kazakhstan), Gulara Gulieva (Azerbaijan), Jetish
Jeshari (Kosovo), Azamat Kerimbaev (Kyrgyzstan), si Eduard Mrktchyan (Armenia).

Echipa de evaluare



Echipa de evaluare a IRPJ Moldova 2004 a fost condusa de Thomas F. Cope, si a beneficiat
substantial de contributia Cristinei Turturica (Malai), lui Marin Chicu si a Samanthei Healy.
Membrii echipei ABA/CEELI din Washington Andrew Solomon, Julie Broome, si Gavin Weise au
servit drept corectori si redactori ai variantei engleze IRPJ. Concluziile si analizele sunt bazate pe
interviurile conduse in Moldova in aprilie 2004, si documentele revizuite in aceeasi perioada.
Inscrisurile privind Tnregistrarea autoritdtilor si a persoanelor intervievate se pastreaza la

ABA/CEELL.



MOLDOVA — PREZENTARE GENERALA
Contextul juridic

Republica Moldova este un stat independent cu o forma republicana de guvernare, care consta
din Parlament, Presedinte, Guvernul (puterea executiva), puterea judecatoreasca, si Curtea
Constitutionald. Sub aspect administrativ, Moldova este impartitd in treizeci si doua de raioane,
precum si municipiile Chigindu si Balti si unitatea teritorialda autonoma Gagauzia®. Aceste
autoritati publice locale sunt denumite in mod colectiv unitati teritorial-administrative. Desi
Constitutia declard Republica Moldova drept un stat unitar, guvernul de fapt nu controleaza
regiunea transnistreana, situata intre riul Nistru si hotarul de est al Moldovei cu Ucraina.
Transnistria, o republicd autoproclamata independenta de la 2 septembrie 1990, dispune de un
sistem juridic si judiciar propriu si o profesie juridicd separata, asupra carora legislatia
moldoveneasca nu se rasfringe. Guvernul Moldovei si autoritatile transnistrene au Tnceput
negocieri privind o propunere de a rezolva statutul Transnistriei prin intermediul stabilirii unui stat
federal. Datorita profesiei juridice separate si distincte din Transnistria, prezenta evaluare se
axeaza pe situatia din Moldova si nu intentioneaza sa abordeze in mod detaliat si profesia
juridica din Transnistria.

Autoritatea legislativd in Moldova o detine Parlamentul, care este alcatuit din 101 deputati alesi
pentru un termen de patru ani. Responsabilitdtile Parlamentului includ adoptarea si interpretarea
legilor, ratificarea sau denuntarea tratatelor internationale, adoptarea actelor privind amnistia,
initiativa legislativa, aprobarea bugetului national si declararea referendumurilor. Parlamentul
aproba, prin acordarea votului de incredere, intreaga lista de membri ai Guvernului, precum si
programul de activitate al acestuia prezentat de catre candidatul la functia de prim-ministru
desemnat de catre Presedintele tarii. De asemenea, Parlamentul poate sa demita prim-ministrul
si Guvernul prin votul de neincredere al simplei majoritati.

Presedintele Moldovei este seful statului si detine Tmputerniciri executive deopotriva cu Guvernul.
Parlamentul alege Presedintele prin vot secret pe o perioada de patru ani. Presedintele
reprezintd statul in relatiile internationale si este comandantul suprem al fortelor armate. El
desemneaza candidatura prim-ministrului care trebuie sa obtina votul de incredere in Parlament
inainte de a incepe indeplinirea functiilor. Daca doi candidati inaintati nu reusesc sé obtind acest
vot, Presedintele poate dizolva Parlamentul, urmind a fi organizate alegeri anticipate.
Presedintele poate dizolva Parlamentul si in cazul Tn care pe parcursul a trei luni consecutive
este blocata procedura de adoptare a legilor. Legile adoptate de Parlament sunt Tnaintate
Presedintelui pentru a fi promulgate. Presedintele poate trimite legile Tnapoi Parlamentului pentru
reexaminare, dar nu le poate supune dreptului de veto in cazul in care Parlamentul le adopta a
doua oara.

Guvernul este alcatuit din prim-ministru, prim-viceprim-ministri, ministri si alti membri. Guvernul
este responsabil de propunerea si realizarea politicii interne si externe a statului, precum si de
exercitarea controlului asupra administratiei publice.

Puterea judiciara este alcatuita din instante de judecata de trei nivele, intre care judecatoriile de
sector, curtile de apel si Curtea Suprema de Justitie, pe [inga instantele specializate economice si
militare.

Curtea Constitutionala, care nu face parte din sistemul judecatoresc, se pronunta numai asupra
chestiunilor de natura constitutionala.

% Intre anii 1999 si 2003, Moldova a fost divizata in 11 judete in scopurile administratiei locale.



Istoricul profesiei juridice

In perioada sovietic, avocatii din Moldova erau obligati sa fie membri ai Colegiului de Avocati,
activitatea lor fiind reglementata de o lege bazata pe Statutul Avocaturii din URSS din anul 1979.
LEGEA REPUBLICII SOVIETICE SOCIALISTE MOLDOVENESTI CU PRIVIRE LA APROBAREA REGULAMENTULUI
PRIVIND AVOCATURA IN R.S.S.M., Legea Nr. 526-X din 21.11.1980, Vestile Guvernului R.S.S.M.
11/111 (1980). Dupa declararea independentei Moldovei in 1991, Colegiul Avocatilor si-a
continuat activitatea Tn calitate de asociatie voluntara de avocati, care oferea admitere in
avocatura dupa finisarea unei stagieri si sustinerea de catre candidati a unui examen de
calificare. In afarad de membrii Colegiului de Avocati, juristii care au sustinut un examen in scris i
au primit licentd de la Ministerul Justitiei pentru oferirea serviciilor de asistenta juridica de
asemenea puteau servi drept aparatori in cauzele penale.

In anul 1999, Parlamentul a adoptat o nou& lege cu privire la avocatura, care a inlocuit legislatia
sovietica. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, Legea Nr. 395-XIV din
13.05.1999, M.O. 98-100/485 (1999).

Pe linga altele, aceasta lege a transformat Colegiul Avocatilor care era o organizatie voluntara, in
Uniunea Avocatilor, organizatie la care toti avocatii trebuiau sa se alature Id. art. 2(2). Juristii care
dispuneau de licente emise de Ministerul de Justitie pentru prestarea serviciilor de asistenta
juridica puteau continua sa activeze in calitate de aparatori In cauzele penale doar daca se
alaturau Uniunii Avocatilor.” Id. art. 44(4). Cu toate c& Ministerul Justitiei a emis licente pentru
avocati, Uniunea Avocatilor era organizatia care determina cine era calificat pentru a fi licentiat.’
Id. art. 5(2). Acestea si alte prevederi ale legii au fost atacate in Curtea Constitutionald, care le-a
declarat drept neconstitutionale, deoarece ele incalcau dreptul cetdteanului de a fi aparat de un
jurist la alegerea lor, dreptul la libera asociere si la libera alegere a profesiei de catre jurigti, Si
competenta constitutionald a Ministerului Justitiei in licentierea avocatilor. HOTARIREA CURTII
CONSTITUTIONALE NR. 8 din 15.02.2000, M.O. 24-26/11 (2000).

Mai mult de doi ani dupa decizia Curtii Constitutionale, Parlamentul a adoptat o alta lege cu
privire la avocatura. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, Legea Nr. 1260-XV din
19.07.2002, M.O. 126-127/1001 (2002), modificata prin Legea Nr. 206-XV din 29.05.2003, M.O.
149-152/598 (2003) [in continuare LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA]. Desi aceasta lege la fel
stabilea o organizatie careia toti avocatii trebuiau sa apartina, Parlamentul a adoptat o abordare
mai subtila pentru a atinge acest rezultat. Dupa prevederea, conform careia avocatii au dreptul sa
se asocieze liber in asociatii profesionale, legea declara, "Avocatii formeaza Baroul in conditiile
prezentei legi.” Id. art. 30, 31(1). De data aceasta, deciziile cu privire la eliberarea si retragerea
licentelor au fost incredintate Comisiei de licentiere a avocatilor de pe linga Ministerului Justitiei,
si nu Baroului Avocatilor. Id. art. 17(2), 22(2). Baroul este condus de un Congres care convoaca
anual toti avocatii ce aleg membrii altor organe administrative ale Baroului (Consiliul, Comisia
pentru etica si disciplind, si Comisia de cenzori), precum si majoritatea membrilor Comisiei pentru
licentierea avocatilor. Id. art. 31(3), 32(2)(a), 18(1). Constitutionalitatea Legii cu privire la
avocatura a fost atacata in baza acelorasi motive care au stat la baza atacarii legii din 1999, dar
de data aceasta Curtea Constitutionald a declarat-o drept constitutionald. HOTARIREA CURTII
CONSTITUTIONALE NR. 12 din 19.06.2003, M.O. 138-140/13 (2003).

* Conform unui raport prezentat la primul Congres al Avocatilor din 17 decembrie 1999, pe atunci existau Tn
total 828 avocati, dintre care 702 erau membri ai Colegiului de Avocati si 126 au fost licentiati de Ministerul
Justitiei pentru furnizarea asistentei juridice si au aplicat pentru aderarea la Uniunea Avocatilor. AvOCATUL
PoporuLul, nr. 1-3, la 4 (2000)

® pe Ilnga posedarea diplomei Tn domeniul dreptului, unei reputatii bune i cunoasterii limbii de stat
(moldovenesti), candidatii trebuiau s& treaca o stagiere de la unu pina la doi ani, in cazul in care aveau o
experienta profesionala mai mica de trei ani, si sa sustina un examen administrat de Uniunea Avocatilor. Id.
art. 6 (1), (2), (4). Judecatorii si procurorii cu experienta de cel putin cinci ani de lucru, Tnsa, puteau devini
avocati fara a sustine examenele de calificare. Id. art. 6(3).
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Pentru a facilita transformarea Uniunii Avocatilor in Barou, a fost creatd o comisie de avocati
condusa de un viceministru al justitiei, pentru a pregati si convoca primul Congres al Baroului.
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 59(4). Viceministrul a prezidat Congresul pina Tn momentul
cind a fost ales presedintele. Id. art. 59(5). La primul Congres, Tnh decembrie 2002, au fost alesi
membrii Consiliului Baroului si ai comisiilor, la fel si presedintele si doi vicepresedinti ai Consiliului
Baroului. Congresul Avocatilor a finisat lucrul sau la 27 decembrie, 2002, AVOCATUL POPORULUI,
nr. 1, paginile 1-4 (2003). A fost adoptat si un Cod Deontologic. Id. p. 1.

Pe parcursul anului 2003, Congresul Avocatilor a votat de doua ori sa declare greva. La 7 mai
2003, Congresul Extraordinar al Baroului a adoptat o decizie prin care chema Parlamentul,
guvernul si presedintele Tn primul rind sa modifice Legea cu privire la Bugetul de Asigurari
Sociale de Stat din anul 2003, conform caruia toti avocatii trebuiau sa plateasca contributii fixe de
asigurari sociale in suma de 711.66 Mdl (aproximativ $65) in fiecare luna®, precum si s achite
datoriile pentru serviciile de reprezentare a inculpatilor nevoiasi oferite de catre avocatii din oficiu.
La 19 mai avocatii au iegit Tn greva si au refuzat sa participe la procese in judecatd, astfel
cauzind fintirzieri si retineri in audientele programate. Drept raspuns, presedintele Moldovei a
promulgat o lege in aceeasi zi, conform careia platile de asigurari sociale ale avocatilor au fost
reduse. In ziua urmatoare, Consiliul Baroului a decis sa suspendeze greva. Totusi, deoarece
amendamentul la Legea cu privire la Bugetul de Asigurari Sociale de Stat pentru 2003 nu a fost
retroactiv din 1 ianuarie, dar intra in vigoare doar de la 23 mai 2003, contributile de asigurari
sociale pentru perioada Tnainte de 23 mai constituiau 3,351.80 (aproape $305), fiind o suma pe
care multi dintre avocati nu o puteau achita. Acest fapt, la fel ca si alte plingeri, au dus la
convocarea celui de-al doilea Congres extraordinar la 31 octombrie 2003. Congresul a adoptat o
decizie care chema Parlamentul, guvernul si presedintele sa satisfaca toate cerintele avocatilor in
deplina masura. Aceste cerinte se refereau la contributiile de asigurari sociale intre 1 ianuarie si
23 mai 2003, conditiile Tn care avocatii se intilneau cu clientii detinuti si plata de arenda a
birourilor de avocati. A doua greva a inceput la 17 noiembrie si a durat o saptamina. Majoritatea
cerintelor Baroului au fost indeplinite. Vezi Factorul 22.

Universul Profesiei Juridice

Desi prezentul raport se axeaza pe avocati si Intr-o masura mai mica pe juristii care nefiind
avocati participa ca reprezentanti in cazurile civile, in Moldova, inclusiv si Th Transnistria,
activeaza un sir divers de profesionigti iTn domeniul dreptului. Multi dintre ei, dar nu toti, sunt
absolventi ai facultatilor de drept. Acesti absolventi sunt numiti cu termenul general — juristi, in
afara cazurilor cind este aplicabil un termen mai specific. Hotarele intre diferite tipuri de juristi
sunt citeodata vagi.

Universul profesionistilor in domeniul dreptului include judecatorii si procurorii. Ambele categorii
de profesionisti trebuie sa posede diplome de absolvire a facultatii de drept si ambele sunt
functionari publici. Alti juristi angajati de stat sunt grefierii, care primesc si inregistreaza plingerile
si mentin registrele instantelor de judecata, executorii judiciari (numiti si portarei), care executa
hotaririle judiciare; ofiterii de urmarire penala care asista procurorii la investigarea infractiunilor gi
la pregatirea cauzelor penale pentru judecata.

Notarii fac si ei parte din universul profesiei juridice. Ei elaboreaza si autentifica documente, in
special contracte si alte documente ce tin de transferul si mogtenirea proprietatii. Ei sunt licentiati
de Ministerul Justitiei gi statul reglementeaza calificarea lor (ce include studii universitare la
facultati de drept si efectuarea stagiului sub supravegherea unui notar experimentat) si numarul
notarilor.

®n scopul efectuarii acestei evaluarii, leii moldovenesti (MDL) sunt convertiti in dolari SUA la rata de
schimb de 11 lei MD= $1.00, rata aproximativa de schimb existenta la momentul intervievarii.
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Din numarul mare de absolventi ai facultatilor de drept — aproximativ 3,000 in fiecare an — putini
din ei devin avocati. In luna decembrie 2003, in Moldova, care are o populatie estimata (in afara
de Transnistria si municipiul Bender) de 3.6 milioane, existau 1,027 de avocati licentiati. Tn
Transnistria, cu o populatie de aproximativ 600,000 de persoane, exista in jur de 80 avocati.
Avocatii sunt profesionigti independenti care ofera servicii juridice publicului. Avocatii detin
monopol in privinta reprezentarii inculpatilor in procesele penale’. Deseori, ei ofera si consultatii
juridice gi reprezentare in procesele civile. Avocatul acorda asistenta juridica clientului in bazéa de
contract si imputernicirile avocatului se confirma prin mandatul eliberat de catre biroul de avocati.
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 52(1)-(2). Remunerarea platita avocatilor se numeste
onorariu. Avocatilor li se interzice sa activeze ca salariati la alte locuri de munca; deci ei nu pot fi
angajati, cu exceptia posturilor academice sau de predare, sau in calitate de arbitri. Pentru a
deveni avocat, un absolvent al facultatii de drept trebuie sa urmeze o stagiere cu durata de pina
la un an sub supravegherea unui avocat cu cel putin cinci ani de experienta si apoi sa sustina un
examen de calificare administrat de Comisia de Licentiere a Avocatilor, care activeaza pe linga
Ministerul Justitiei. Candidatilor care au sustinut examenul cu succes li se elibereaza licenta de
catre Ministerul Justitiei si astfel ei devin membri ai Baroului de Avocati. Profesia de avocat este
reglementatd de Legea cu privire la avocaturd si de Codul Deontologic al Baroului. In
Transnistria, avocatii nu sunt licentiati, dar trebuie s& fie membri ai Colegiului Avocatilor. Pentru a
deveni membru, un candidat trebuie sd urmeze o stagiere de sase luni si apoi sa& sustind un
examen de calificare, oferit de Colegiul Avocatilor din Transnistria.

Unii juristi, la care acest raport se refera drept reprezentanti in cauzele civile, ofera consultatii
juridice si reprezentare Tn procesele civile membirilor publicului in mod stabil si independent. Spre
deosebire de avocati, relatiile reprezentantului in cauzele civile cu clientul sunt stabilite prin
procurd, in baza céreia reprezentantul este autorizat sa actioneze din numele clientului.® Alti
juristi, numiti consultanti juridici (jurisconsult) sunt angajati de stat sau de intreprinderi comerciale
si nu ofera servicii juridice publicului. Unii din astfel de consultanti juridici sunt fosti avocati, care
din cauza interzicerii de angajare, au cerut sa le fie suspendata licenta in timp ce lucreaza in
astfel de capacitate. Reprezentantii in cazurile civile si consultantii juridici nu sunt nici licentiati i
nici reglementati de catre stat sau de oricare altd organizatie profesionald. De asemenea, ei nu
sunt supusi prevederilor vreunui cod deontologic. Datoritd practicarii nereglementate a profesiei
de catre acesti juristi, este greu de spus multe lucruri despre ei cu certitudine. Intr-adevar, chiar si
numarul juristilor ce practica astfel profesia nu este cunoscut.

Uniunea Juristilor (0 asociatie voluntara de judecatori, procurori, avocati, notari, functionari
publici, profesori de drept si studenti) a incercat sa determine numarul total de absolventi ai
facultatilor de drept si numarul total de absolventi in drept care activeaza n calitate de jurigti, dar
nu au reusit sa o faca.

Alti jurigti activeazd in calitate de cercetatori sau profesori in cadrul centrelor de cercetare
academica si a facultatilor universitare de drept. Multi dintre ei sunt doctori in drept, si unii
practica si avocatura.

! Trebuie de mentionat ca articolul 67(2)(2) al Codului de Procedurd Penala prevede ca “alte persoane
abilitate prin lege cu atributii de aparator” la fel pot reprezenta inculpatii in cauzele penale, dar nu este clar
care din persoane in afara de avocati au fost avute In vedere de catre Parlament.

& n procesele civile, partile pot fi reprezentate chiar si de persoane fara studii juridice. Vezi CobuL DE
PROCEDURA CIVILA A REPUBLICII MOLDOVA art. 75(1), Legea Nr. 122-XV din 14.03.2003, M.O. 111-115/1204
(2003) [in continuare CopuL PrRocED CIVILE]. Acest reprezentat este numit Tn baza de procura. Id. art. 80(1).
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CONCLUZII SUMARE

In decurs de patru ani, statutul avocatilor din Moldova a fost caracterizat de o incertitudine
considerabila. In anul 1999, Parlamentul a adoptat o lege care a inlocuit legislatia veche sovietica
de aproape doua decenii. Ca urmare a atacarii In Curtea Constitutionala, prevederi importante
ale noii legi au fost declarate neconstitutionale. Apoi Parlamentul a adoptat o a doua lege in anul
2002, care iarasi a fost atacata in Curtea Constitutionala. Tn luna iunie 2003, Curtea a decis ca a
doua Lege cu privire la avocatura este constitutionala, astfel confirmind faptul ca aceasta lege va
reglementa avocatii si activitatea lor. Primul Congres in baza legii date a fost convocat in
decembrie 2002 pentru a alege conducatorii si membrii organelor de guvernare a Baroului si
pentru a adopta un Cod Deontologic. Este prea devreme pentru a cunoaste impactul de lunga
duratd al acestei legi, dar este evident ca avocatii dispun de un Barou al Avocatilor care se
autoadministreaza, este independent si in general democratic. RGmine de vazut masura in care
Baroul va oferi servicii membrilor sai. Pina in prezent, Baroul a fost impiedicat de resursele
financiare limitate de care dispune si nu a reusit sa faca prea multe in aceasta privinta. De
asemenea, contributia Baroului la reforma de drept, la programele de sensibilizare a opiniei
publice si la acordarea serviciilor juridice persoanelor socialmente dezavantajate in cauzele civile
a fost minima. Cu toate acestea, avocatii au acum o organizatie profesionala care poate servi
drept instrument pentru satisfacerea acestor necesitati.

Cerintele existente privind admiterea in avocatura trebuie imbunatatite, pentru a se asigura ca
avocatii ofera servicii juridice competente in mod permanent. In ultimii zece ani, au aparut prea
multe facultati de drept, motivate mai mult de dorinta de a raspunde cererii doritorilor de a obtine
studii juridice (si de a obtine plata pentru studii de la studenti) decit de un angajament de a instrui
juristi competenti. Majoritatea facultatilor de drept duc lipsa de profesori calificati, dar chiar si cele
mai bune facultati pun accentul pe cunostinte teoretice, acordind putina atentie obtinerii abilitatilor
analitice si practice. Coruptia, fie directa sau indirecta, persista in abundenta si standardele
academice sunt joase. Necatind la calitatea neomogena a studiilor juridice, nu se cere ca
absolventii facultatilor de drept care doresc sa devina avocati sa sustina vreun examen inainte de
inceperea stagierii sau sa audieze niste cursuri speciale Thainte de a fi admisi la sustinerea
examenul de calificare. Experienta acumulata de stagiari difera Tn mare masura in dependenta de
avocatii supraveghetori pe care ii au si ea nu intotdeauna include observarea reprezentarii
inculpatilor in cauze penale - activitate care poate fi exercitatd doar de catre avocati. Mai mult ca
atit, examenul de calificare este oral si poate fi supus unor decizii subiective. Nu este clar daca
rata joasa de admitere in avocaturd se datoreaza naturii riguroase a examindrii i a pregatirii
proaste a candidatilor, sau din cauza altor considerente mai putin plauzibile. Este nevioe de o
obiectivitate si transparentd mai mare pentru a spulbera suspiciunile existente Tn privinta
procesului de admitere in profesia de avocat.

Instruirea juridica continua (1JC) este vitala pentru a permite avocatilor sa depaseasca lacunele
din cunostintele si abilitatile lor care apar drept rezultat a calitatii neadecvate a fnvatamintului
juridic si stagierilor de drept, nemaivorbind de numarul semnificativ al noilor legi adoptate in
fiecare an. Din pacate, sunt prea putine oportunitati pentru 1JC, si majoritatea avocatilor, in
special cei din afara Chisinaului, nu au participat deloc sau au participat destul de rar la
seminarele 1JC. Tn 2004, Baroul Avocatilor a adoptat o cerinta obligatorie privind 1JC, dar inca nu
este cert ca aceasta cerintd va fi implementatd cu succes sau ca vor fi create capacitatile
necesare pentru oferirea 1JC.

Baroul Avocatilor a adoptat un Cod Deontologic care este in vigoare si care poate fi implementat.
Desi ar putea fi imbunatatit, codul contine reguli de baza privind responsabilitatile profesionale.
Din pacate, s-a oferit instruire insuficienta privind cerintele codului, iar impactul lui pare a fi limitat.
Exista si un proces pentru investigarea pligerilor privind incalcarile din partea avocatilor. Comisia
de Etica si Disciplina a Baroului, insa, este limitata de resursele inadecvate si de inabilitatea de a
face mai mult decit doar de a emite mustrarii si avertizari — sau de a recomanda ca un alt organ,
Comisia pentru licentiere a avocatilor din cadrul Ministerului Justitiei, s& se ocupe de retragerea
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licentei avocatilor. Mai mult ca atit, existenta procedurilor neoficiale de examinare a plingerilor
submineaza transparenta procesului.

Provocarile pe care le intimpind avocatii sunt enorme, dar cel putin ei dispun de Barou si pot
incepe sa abordeze aceste probleme. Totusi, avocatii alcatuiesc doar o parte a profesiei juridice.
Reprezentantii in cauzele civile, jurisconsultii si alti juristi oferd consultatii juridice si reprezentare
juridica in cazurile civile. Pentru ei nu exista cerinte de licentiere sau de admitere n profesie (degi
multi din ei par sa fie licentiati in drept), de respectare a codului deontologic sau alte standarde
profesionale. Ei nu sunt supusi nici sanctiunilor disciplinare pentru conduita profesionala
neadecvata. Pe scurt, publicul larg nu poate fi sigur ca juristi care nu sunt avocati, sunt
profesionisti si competenti, si n prezent nu exista nici un remediu pentru cazurile cind acesti
juristi se poarta incompetent sau neprofesional.
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TABEL DE COREL ARI ALE FACTORILOR

Analiza IRPJ pentru Moldova din anul 2004 scoate la iveala un sistem juridic Tn dezvoltare care
se confrunta cu conditii economice dificile si limitari structurale. n timp ce corelatiile oferite mai
jos pot furniza informatii generale privind starea de fapt ale domeniilor analizate, ABA/CEELI
accentueaza ca corelarile factorilor oferite mai jos sunt mult mai utile daca sunt examinate Tn
lumina analizei detaliate ale fiecarui factor. ABA/CEELI considera ca semnificatia relativa a unor

corelatii in parte este o tema care merita un studiu aditional.

Din aceste considerente, ABA/CEELI invitd comentarii gi informatii care ar putea permite o
dezvoltare mai bun& sau evaluari mai detaliate in viitoarele editii ale IRPJ. ABA/CEELI vede
procesul de Evaluare a IRPJ drept parte a efortului continuu de monitorizare si evaluare a

proceselor de reforma.

drept

I. Libert ati si garan tii profesionale
Factorul 1 Posibilitatea de a exercita profesia jur  idica Neutru
Factorul 2 Imunitate profesional a Neutru
Factorul 3 |Accesul la clien ti Negativ
Factorul4 |Confiden tialitatea rela tiei dintre jurist si client Neutru
Factorul 5 |Accesul lainforma tie Neutru
Factorul 6 Dreptul la audiere Pozitiv
Il. Educatie, instruire si admiterea in avocatur a
Factorul 7 |Cerin te academice Neutru
Factorul 8 Preg atire profesional a Negativ
Factorul 9 Procesul de calificare Neutru
Factorul 10 |Licen tiere Negativ
Factorul 11  |Admitere f ara discriminare Neutru
lll. Condi tii si standarde de exercitare a profesiei juridice
Factorul 12 |Exercitarea independent a a profesiei juridice Pozitiv
Factorul 13 |Resurse siremunerare Negativ
Factorul 14 |Instruire juridic a continu a Negativ
Factorul 15 |Reprezentarea minorit atilor si a genurilor Negativ
Factorul 16 |Deontologie si etic a juridic a Neutru
Factorul 17 |Proceduri si sanc tiuni disciplinare Negativ
IV. Servicii juridice
Factorul 18 |Disponibilitatea serviciilor juridice Negativ
Factorul 19 | Servicii juridice pentru cei dezavantaj  ati Neutru
Factorul 20 |Solu tionarea alternativ & a disputelor Neutru
V. Asocia tii profesionale
Factorul 21 |Administrarea gi independen ta organiza tiei Neutru
Factorul 22 |Servicii prestate membrilor Neutru
Factorul 23 |Programe de interes public  si de sensibilizare a Negativ
opiniei publice
Factorul 24 |Rolul asocia tiilor profesionale in reforma de Negativ
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l. Libert ati gi garan tii profesionale

Factorul 1: Posibilitatea de a exercita profesiaj  uridic a

Juri gtii au posibilitatea s & isi exercite profesia f ard a fi supu gi amestecului neavenit,
intimid &rilor sau sanc fiunilor atunci cind T si desfdgoard activitatea in conformitate cu
standardele profesiei.

Concluzie Corela tie: Neutru

Avocatilor li se garanteaza dreptul de exercitare a profesiei fara a fi supusi amestecului neavenit
sau intimidarilor, dar Tn practica aceste drepturi sunt uneori desconsiderate.

Analiza/Date generale:

Conform legislatiei avocatii sunt independenti:

In exercitarea profesiei sale, avocatul este independent si se conduce numai de
lege. Avocatul este liber in alegerea pozitiei sale si nu este obligat sa coordoneze
aceasta pozitie a sa cu nimeni, in afara de client.

LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 43. Garantii specifice ale independentei includ urméatoarele:

e seinterzice imixtiunea in exercitarea profesiei de avocat;

+ perchezitionarea domiciliului sau a spatiului in care avocatul acorda asistenta juridica, a
transportului utilizat de acesta, ridicarea obiectelor i documentelor ce apartin avocatului,
controlul si ridicarea corespondentei postale si telegrafice, interceptarea convorbirilor
telefonice gi de alt gen nu pot fi facute decit cu sanctiunea Procurorului General,
adjunctilor lui sau prin hotarirea instantei de judecats;

+ avocatul nu poate fi supus perchezitiei corporale sau controlului personal in timpul
exercitarii atributiilor profesionale, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta;

+ in caz de retinere a avocatului sau de tragere la raspundere penald, organul care a
efectuat masurile in cauza este obligat sa informeze Ministerul Justitiei si Consiliul
Baroului in decurs de 6 ore din momentul retinerii sau tragerii la raspundere penala;

» insultarea, calomnierea avocatului, amenintarile la adresa acestuia, actele de violenta
comise Tmpotriva lui Tn timpul exercitarii atributiilor profesionale si Tn legatura cu aceasta
se pedepsesc conform legii;

« avocatul nu poate fi interogat referitor la esenta raporturilor sale cu persoana careia fi
acorda sau i-a acordat asistenta juridica;

* Nici o autoritate publicd nu poate influenta direct sau indirect $i nu poate controla
contractul dintre avocat si client.

Id. art. 44. Pe linga acestea, “amestecul in activitatea persoanelor care exercita apararea in
limitele prevazute se pedepseste prin lege.” CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA, art. 26(4), M.O. 1
(1994), modificat ultima data prin Legea Nr. 1471-XV din 21.11.2002, M.0O. 109/1054-1294 (2002)
[in continuare ConsT.]. La moment, nu exista legi de implementare a acestei prevederi care sa
specifice pedeapsa pentru un astfel de amestec.

In pofida acestor garantii de independenta, citeodatd totusi existd cazuri de amestec sau
intimidare a avocatilor, mai des intilnite in raioane decit in Chigindu. Printre formele identificate
de catre intervievati sunt: amenintari din partea ofiterilor din organele de urmarire penald precum
ca clientul va avea de suferit in cazul in care avocatul il va reprezenta prea zelos, amenintari cu
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violenta din partea rudelor victimei si hartuiala avocatilor de catre diversi inspectori si controale
de stat. Uneori amestecul sau intimidarea iau forme mai subtile, asa ca, de exemplu, o rugaminte
politicoasa din partea unui judecator sau a unui procuror. Citiva intervievati au relatat ca
judecatorii sunt mai des supusi influentei decit avocatii, iar ei la rindul lor incearca sa influenteze
modul in care avocatii reprezenta interesele clientilor. Totusi, citiva intervievati au mentionat ca
reputatia unui avocat poate avea multe de spus in faptul daca el sau ea pot fi influentati sau
intimidati. Avocatii care se bucuréa de o reputatie de persoane independente rareori se confrunta
cu ncercari de amestec sau intimidare.

Intervievatii nu au raportat nici un caz cind juristii au fost sanctionati oficial pentru independenta
de care au dat dovada in reprezentarea clientilor. In acelagi timp, in anul 2000, Curtea
Constitutionald a amendat presedintele Uniunii Avocatilor pentru faptul ca el a criticat decizia
Curtii care declara neconstitutionale citeva prevederi din Legea cu privire la avocatura din 1999.
in editia din februarie 2000 a saptaminalului Economicheskoe Obozrenie, dinsul a mentionat ca
hotarirea Curtii va rezulta in ,anarhie completa in profesia de avocat”. La fel, el a sugerat faptul
ca judecatorii Curtii Constitutionale nu au recunoscut Curtea Europeana pentru Drepturile Omului
(CEDO) drept autoritate si si-a pus intrebarea ,Este oare constitutionala Curtea Constitutionala?”.
In conformitate cu articolul 82(1)(e) al Codului jurisdictiei constitutionale, curtea I-a amendat cu
360 Lei MD (aproximativ $33) pentru lipsa de respect fata de Curte si de decizia sa. Totusi, in
anul 2004 CEDO a decis ca Curtea Constitutionala a incalcat articolul 10 al Conventiei Europene
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale atunci cind I-a amendat pe
presedintele Uniunii Avocatilor. Amihalachioaie contra Moldovei, Nr. 60115/00, 20 Apr. 2004.

Factorul 2: Imunitate profesional a

Juri gtii nu sunt identifica  fi cu clien fii lor sau cu cauzele clien filor gi se bucur & de imunitate
pentru declara fiile pe care le fac cu bun & credin fa din numele clien filor pe parcursul unui
proces.

Concluzie Corela tie: Neutru

in general, avocatii nu sunt identificati cu clientii sau cu cauzele clientilor, dar probabilitatea unei
atare identificari cregte atunci cind clientul este implicat in politicd. Avocatii nu sunt tragi la
raspundere pentru declaratiile facute in timp ce isi reprezinta clientii.

Analiza/Date generale:

Nici Legea cu privire la avocatura si nici Codul Deontologic nu stipuleaza direct faptul ca avocatii
nu ar trebui sa fie identificati cu clientii lor sau ca ei dispun de imunitate pentru declaratiile facute
cu buna credintd in numele clientilor lor. Totugi, in procesele penale, ,Aparatorul nu poate fi
identificat de céatre organele de stat si persoanele cu functie de raspundere cu persoana
interesele careia le apara si cu caracterul cauzei penale care se examineaza cu participarea lui.”
CobpuL DE PROCEDURA PENALA AL REPUBLICII MOLDOVA, Legea Nr. 122-XV din 14.03.2003, art.
67(1), M.O. 104-110/447 (2003) [mai jos cob PROCED. PENALA]. In plus, avocatilor li se acorda un
anumit grad de protectie contra reactiilor ostile care ar putea fi provocate in urma reprezentarii
intereselor clientilor nepopulari. Insultarea, calomnierea avocatului, amenintarile la adresa
acestuia, actele de violenta comise Tmpotriva lui in timpul exercitarii atributiilor profesionale si in
legatura cu aceasta “se pedepsesc conform legii”. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 44(5); vezi
de asemenea CoDUL PENAL art. 154(2)(d), M.O. 128-129/1012 (2002). [mai jos CobuL PENAL],
modificat prin Legea Nr. 211-XV din 29.05.2003, M.O. 116-120/470 (2003) (actiuni violente
comise asupra unei persoane in legatura cu exercitarea obligatiilor de serviciu sau obgtesti se
pedepseste cu amenda de 500-1000 unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la un an).g

° O unitate conventionala se egaleaza cu 20 lei MD (aproximativ $1.81).
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Desi multi din cei intervievati au spus ca avocatii nu sunt de obicei identificati cu clientii
nepopulari, citiva totusi au relatat ca ei au fost identificati. Conform unui intervievat, instantele de
judecata citeodata identifica avocatii cu clientii lor in cauzele penale. Un alt intervievat a remarcat
ca n cazul in care un avocat reprezinta o figura politica, exista o mai mare probabilitatea ca
avocatul sa fie identificat cu clientul respectiv de catre opinia publica si citeodata si de instanta.
Un alt avocat a relatat ca publicul I-a identificat cu un partid din opozitie, cu toate ca el nu este
membru al acestui partid. Consecintele acestor identificari nu par a fi serioase gi nu au rezultat,
de exemplu, Tn amenzi, mustrari, retragere a licentelor sau amenintari impotriva avocatilor. Mai
mult ca atit, citiva intervievati au confirmat ca avocatii nu poarta raspundere pentru declaratiile
facute n timp ce apara interesele clientilor.

Factorul 3: Accesul la clien ti

Juri gtii au acces la clien fi, in special la cei priva fi de libertate. Juri stilor li se ofer a timpul

b b

necesar si condi fii adecvate pentru comunic &ri si preg atirea ap ararii.

Concluzie Corela tie: Negativ

Cu toate ca Constitutia si legislatia garanteaza avocatilor accesul liber la clienti, aceste prevederi
deseori nu au fost respectate Tn practica.

Analiza/Date generale:

Retinerea persoanei pina la emiterea mandatului de arest nu poate depasi 72 de ore. CONST. art.
25(3); Cob PROCED PENAL art. 11(4). Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la cunostinta
motivele retinerii sau ale arestarii, iar invinuirea - in cel mai scurt termen; motivele retinerii gi
invinuirea "se aduce la cunostintd numai in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu”.
CoONST. art. 25(5). Vezi factorul 19 referitor la numirea din oficiu a avocatului. in afara de aceasta,
avocatilor le este garantat accesul la clientii lor. Pentru a oferi asistenta juridica clientilor retinuti,
arestati sau condamnati, avocatului i se asigura, la orice etapa a procesului penal sau
administrativ, conditiile necesare pentru intrevederi si consultatii, cu respectarea confidentialitatii,
fara a limita durata si numarul intrevederilor si consultatiilor. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art.
45(3); vezi de asemenea CODUL PROC. PENAL art. 64(2)(4). In plus, persoanele cu functii de
raspundere responsabile pentru supravegherea persoanelor retinute, arestate sau condamnate,
sunt obligati s& permita avocatului acces liber la aceste persoane. LEGEA CU PRIVIRE LA
AVOCATURA art. 45(4). Nerespectarea acestor prevederi ,constituie o fincalcare a dreptului
[constitutional] la aparare si atrage raspunderea stabilitda de lege.” Id. art. 45(5). Vezi de
asemenea CobUL DE PROCEDURA PENALA, art. 94(1)(1) (probele obtinute ca urmare a Tncalcarii
drepturilor unei persoane sunt inadmisibile).

Totusi, foarte multi intervievatii au raportat ca aceste garantii legale deseori nu sunt respectate in
practica.’® Conform unui avocat, legile sunt bune, dar realitatea este ,un dezastru”. Persoanele
sunt uneori retinute preventiv pentru mai mult de saptezeci si doua de ore. Deoarece politia
doreste sa interogheze amanuntit persoanele suspectate Thainte de a le permite intrevederea cu
un avocat (dupa care persoanele retinute sunt mai putin deschise in raspunsurile lor), se folosesc
diverse mijloace pentru a Tmpiedica avocatilor s& se intilneasca cu clientii lor. De exemplu,
comisarul de politie din cadrul unui izolator de detentie poate cere avocatilor prezentarea

mandatului si obtinerea aprobérii lui inainte de a permite intilnirea cu clientul. Intirzieri pot avea

1% plingerile intervievatilor se refereau in principal la izolatoarele de detentie preventiva, care sunt sub
jurisdictia politiei si nu la penitenciarele care sunt sub jurisdictia Ministerului Justitiei. Ei au relatat ca in
cadrul penitenciarelor este posibil pentru avocati de a discuta liber cu clientii. Astfel, conditiile par a fi mai
rele pentru cei care sunt banuiti de comiterea unei crime, decit pentru cei care s-a stabilit ca au comis-o.
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loc in cazurile cind comisarul nu este pe loc. Uneori sunt impuse limite de timp intilnirilor Tntre
avocat si client, sau ofiteri din organele de drept sunt prezenti la ntilniri (dar de obicei ei pleaca
daca sunt rugati). La fel, insuficienta incaperilor pentru intilniri ar putea duce la intirzieri atunci
cind avocatul trebuie sa-si astepte rindul pentru a se intilni cu clientul retinut. Astfel de Tncaperi
pot fi de asemenea prost mentinute si neventilate. In trecut, in timpul intilnirilor intre avocatii si
clientii din Chigindu, ei erau separati de un perete de sticla si trebuiau s& comunice prin
intermediul telefoanelor, care conform presupunerilor multora, erau folosite de autoritati pentru
interceptarea convorbirilor.

Importanta asigurarii accesului avocatilor la banuitii retinuti a fost scoasa in evidenta in urma
rezultatelor unui studiu, Tn baza caruia au fost chestionati 300 de judecatori, procurori si avocati.
Conform acestui studiu, 78,6% din intervievati considerau ca exista riscul condamnarii
persoanelor nevinovate, in principal din cauza marturisirilor false ca urmare a metodelor ilegale
de interogare. INSTITUTUL DE REFORME PENALE, JUSTITIA PENALA SI DREPTURILE OmuULUI 16-17
(2004) [mai jos JUSTITIA PENALA $I DREPTURILE OMULUI]. Cea mai frecventa masura ilegala
raportata a fost aplicarea violentei psihologice si fizice. Id. Art. 23.

Anumite comportamente anti-sociale, care deseori constituie contraventii neinsemnate, nu sunt
pedepsite conform Codului Penal, dar conform Codului Contraventiilor Administrative. Vezi
CobuL CONTRAVENTIILOR ADMINISTRATIVE AL REPUBLICII MOLDOVA, Legea 29.03.85, VESTILE
SOVIETULUI SUPREM AL R.S.S.M. 3/47 (1985) [in continuare CobDUL CONTRAVENTIILOR
ADMINISITRATIVE]. S-a raportat ca persoanele sunt deseori retinute pentru comiterea presupusa a
contraventiilor administrative, dar in realitate pentru a obtine informatie de la ele. Politia are
dreptul sa retina persoane pentru comiterea anumitor contraventii, in unele cazuri pina la trei ore
si Tn alte cazuri pina in momentul examinarii cazului de catre instanta de judecata. Id art. 247-
249. Persoanele retinute au dreptul sa fie asistate de un avocat. Id. art. 254. Totusi, conform
celor relatate, politia practica detentia administrativa pentru a exercita presiune asupra detinutilor,
uneori chiar folosind metode de torturd, pentru obtinerea informatiei sau a marturiilor.
Imposibilitatea avocatilor de a se intilni liber cu clientii retinuti a constituit una din plingerile care a
dus la greva avocatilor din noiembrie, 2003. Vezi factorul 22. De atunci, se zice ca conditiile s-au
ameliorat. De exemplu, in Chigindu avocatii si clientii se intilnesc tet-a-tet, fara a mai fi separati
de sticla. Totusi, faptul ca inculpatii sunt tinuti Tn custi de fier Tn timpul sedintelor in judecata inca
mai prezinta un impediment pentru consultatiile Tntre avocat si client.

Factorul 4: Confiden tialitatea rela tiei dintre jurist i client

Statul recunoa ste gi respect & confiden fialitatea comunic drilor i consulta fiilor profesionale
dintre juri sti gi clien fi.

Concluzie Corela tie: Neutru

Confidentialitatea comunicarilor si consultatilor profesionale dintre avocati si clienti sunt
garantate de lege, dar in practica confidentialitatea a fost uneori incalcata.

Analiza/Date generale:

Legislatia moldoveneascé garanteazé confidentialitatea comunicarilor intre avocati gi clienti.
Avocatului i se asigura dreptul la Tntrevederi cu clientul retinut, detinut in stare de arest sau
condamnat, cu respectare confidentialitatii comunicarii intre ei. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA
art. 45(3); vezi de asemenea CobuL PROCED. PENAL art. 64(2)(4), 66(2)(6). Confidentialitatea este
la fel protejata prin interzicerea interogarii avocatului privind clientii sai. LEGEA CU PRIVIRE LA
AVOCATURA art. 44(6).
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.Statul asigura secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor
telefonice si al celorlalte mijloace de comunicare”, in afara de cazurile derogate prin lege, ,cind
aceasta derogare este necesara in interesele securitatii nationale, bunastarii economice a tarii,
ordinii publice si in scopul prevenirii infractiunilor” ConsT. art. 30(1). Perchezitionarea domiciliului
sau a spatiului in care avocatul acorda asistenta juridica, a transportului utilizat de acesta,
ridicarea obiectelor si documentelor ce apartin avocatului, controlul si ridicarea corespondentei
postale gi telegrafice, interceptarea convorbirilor telefonice si de alt gen nu pot fi facute decit cu
sanctiunea Procurorului General, adjunctilor lui sau prin hotarire a instantei de judecata. LEGEA
CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 44(2).

in pofida acestor garantii, majoritatea intervievatilor au relatat ca confidentialitatea comunicarilor
dintre avocat si client nu este intotdeauna respectata. Politia si procurorii cauta sa beneficieze
daca au posibilitate. De exemplu, reprezentantii politiei sunt deseori prezenti in timpul intilnirilor
avocatilor cu clientii retinuti, dar in general ei pleacd daca sunt rugati. Unul din intervievati a
raportat ca un procuror |-a intrebat despre ce i-a relatat clientul, dar un alt procuror, cu experienta
de treizeci de ani in domeniu, a insistat ca niciodatd nu a auzit despre un astfel de caz. Citiva
avocati cred ca in oficiile lor a fost instalat echipament pentru ascultarea convorbirilor sau ca
convorbirile lor telefonice cu clientii sunt interceptate de politie, dar aceste afirmatii sunt greu de
dovedit. Tnainte de greva avocatilor din 2003, era un lucru obisnuit ca in timpul intrevederilor,
avocatii sa fie separati de clienti de un perete de sticla, ei fiind nevoiti s& comunice prin
intermediul telefonului. Avocatii erau convingi ca autoritatile interceptau aceste conversatii, fapt
greu de dovedit. Totusi, Tn noiembrie 2003, Ministerul Afacerilor Interne a emis o dispozitie n
vederea solutionarii nemultumirilor cu privire la confidentialitatea relatiei intre avocat si client, fapt
care dupa cum s-a raportat, a rezultat in respectarea mai buna a confidentialitatii. Dispozitia Nr.
30/338 a Ministrului Afacerilor Interne din 10.11.2003, AvocATUL PoPoORuLUI, nr. 11-12, pag. 32
(2003).

Factorul 5: Accesul la informa  tie

Juri gtii au acces adecvat la informa fii relevante reprezent &rii clien filor lor, inclusiv  gi la
informa fii la care are acces juristul p  4rftii adverse (egalitate in mijloace).

Concluzie Corela tie: Neutru

In genere, avocatii au acces la informatia din dosar, dar citeodatd se confrunta cu dificultati in
obtinerea altor informatii necesare pentru a reprezenta clientii lor.

Analiza/Date generale:

Avocatul are dreptul s& ia cunostintd de toate materialele cauzei incredintate din momentul
incheierii contractului de acordare a asistentei juridice, sa faca notite si copii; s& colecteze
independent, sa fixeze si sa prezinte informatii referitoare la circumstantele cauzei; sa solicite
informatii, referinte gi copii ale actelor necesare pentru acordarea asistentei juridice instantelor
judecatoresti, organelor de drept, autoritatilor publice, altor organizatii; s& solicite, cu acordul
clientului, concluziile specialistilor. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 45(1)(b)-(e). Aceste
prevederi ale Legii cu privire la avocatura se aplica avocatilor care reprezinta clientii nu doar in
cazurile penale, dar la fel si in cazurile civile si administrative.

Nerespectarea de catre persoanele cu functii de raspundere a prevederilor de a prezenta
informatii sau documente "atrage raspunderea stabilita de lege.” Id. art. 45(2). Legea cu privire la
avocatura nu prevede o data limita pentru a raspunde la astfel de cereri, nici ce fel de raspundere
va fi impusa. Totusi Legea privind accesul la informatie, care face disponibila publicului informatia
oficiala, cu anumite restrictii, stabileste termenul in care informatia trebuie prezentatd. LEGEA
PRIVIND ACCESUL LA INFORMATIE, art. 5(2)(a), 7, 10, Legea Nr. 982-XIV din 11.05.2000, M.O. 88-
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90/664 (2000). Informatia sau documentele trebuie prezentate atunci cind sunt disponibile, dar nu
mai tirziu de 15 zile dupa solicitare, termen care poate fi prelungit de catre conducatorul institutiei
publice cu inca 5 zile. Id. art. 16. Persoana cu functii de raspundere care nu respecta aceste
prevederi, poate fi sanctionatd cu o amenda intre 10 si 150 de salarii minime (un salariu minim
este echivalentul a 18 lei MD sau aproximativ $1.64). CobuL CONTRAVENTIILOR ADMINISTRATIVE,
art. 199/7; vezi de asemenea CobDUL PENAL art. 180 (incéalcarea intentionatda a dreptului la
informatie, care cauzeaza ,daune Tn proportii considerabile”, poate atrage aplicarea unor
sanctiuni functionarului, inclusiv pedeapsa cu inchisoare pina la trei ani). Totugi, in realitate,
aceasta poate fi un mijloc ineficient de obtinere a informatiei, deoarece daca o persoana cu functii
de raspundere nu respecta aceasta prevedere, unica cale de apel este intentarea unui proces n
judecata, care poate sa nu fie incheiat pind in momentul in care informatia va fi necesara
avocatului care a solicitat-o.

In plus, Codul de Procedurd Civila stipuleaza ca ,procesele civile se desfasoara pe principiul
contradictorialitatii si egalitatii partilor in drepturi procedurale” Cob PROCED. CIViL art. 26(1); vezi
de asemenea id. art. 26(4), 56(1)-(2), 59(5). Partile si alti participanti — si reprezentantii lor — au
dreptul s& ia cunostintd de materialele dosarelor, pot face extrase si copii ale dosarelor; pot cere
recuzari; pot prezenta probe si participa la examinarea probelor; pot cere prezentarea probelor
adaugatoare; pot pune intrebari altor participanti, martori, si experti la audieri; si sa inainteze
obiectii. Id. art. 56(1). Aceste drepturi ale reprezentatilor Tn cadrul Codului de Procedura Civila se
aplica atit jurigtilor reprezentanti Tn cauzele civile, cit si avocatilor.

Intervievatii nu au fost de aceeasi parere privind faptul daca avocatii dispun de acces adecvat la
informatie. Unii au raportat putine dificultati sau ca deloc nu au intilnit dificultati, altii au spus ca
dreptul avocatilor la informatie nu este respectat n practica. In general, nu exista restrictii la
revizuirea dosarelor, si avocatilor le este permisa luarea notitelor si efectuarea copiilor din
dosare. Totusi, In practica, avocatii in general nu fac copii din intregul dosar, datorita lipsei
copiatoarelor; in procesul judiciar, doar procurorul si judecatorul dispun de copiile integre ale
dosarelor. Intervievatii au raportat ca este greu de obtinut copii ale documentelor care nu au fost
incluse in dosarul cauzei. Persoanele cu functie de raspundere nu intotdeauna raspund la
solicitarile de documente, iar lipsa copiatoarelor poate impiedica raspunsul persoanelor cu functie
de raspundere la astfel de solicitari. Desi o abordare creativa poate fi necesara, majoritatea
avocatilor intervievati au fost in stare sa obtina informatia de care aveau nevoie.

Factorul 6: Dreptul la audiere

Juri stilor care au dreptul de a ap area din partea clien filor in fa fa organelor judiciare sau
administrative nu li se refuz & acest drept, ei/ele fiind trata fi pe picior de egalitate de ¢ atre
astfel de organe.

Concluzie Corela tie: Pozitiv

Avocatilor nu le este refuzat dreptul de a aparea in fata organelor judiciare sau administrative si
in general sunt tratati pe picior de egalitate de astfel de organe.

Analiza/Date generale:

Avocatii au dreptul ,sa reprezinte interesele legitime ale clientului in instantele de judecata, in
organele de drept, in autoritatile publice si in alte organizatii.” LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA
art. 45(1)(a). Doar un avocat poate reprezenta inculpatul in fata organelor de urmarire penald sau
in instanta de judecatd. Tn procesele civile, pe de altd parte, persoanele fizice isi pot apara
interesele personal sau prin reprezentanti. CobuL PROCED. CIVILA, art. 75(1). Nu este necesar ca
acest reprezentant sa fie avocat, nici chiar s& aiba instruire juridica, cu toate ca astfel de
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reprezentanti sunt deseori jurigti care practica in cauzele civile si poseda diploma de studii
juridice. Pentru a numi un reprezentant, persoana fizica trebuie sa intocmeasca o procura care ar
specifica imputernicirile reprezentantilor de a actiona din numele ei/lui $i care trebuie autentificat
la biroul notarial. 1d. art. 80(1), (2).

Avocatii de asemenea uneori reprezinta clientii in cauzele civile in baza de procura, gi nu in baza
mandatului, pentru a evita plata impozitelor. Oricare din aceste documente se prezinta instantei
de judecata. Id. art. 80(5); CobuL PROCED. PENALA art. 70(7)(3), 70(8). Totusi, deoarece mandatul
este emis de biroul de avocati, marimea onorariului este inclusa in registrele contabile ale
biroului. Aceasta nu are loc neaparat si in cazul procurii, ceea ce usureaza evitarea platii
impozitelor avocatilor pentru venitul cistigat in baza procurii. La fel s-a mentionat ca avocatii din
Transnistria reprezintd ocazional clientii in cazurile civile in Moldova in baza de procura,
deoarece conform legislatiei transnistrene ei nu pot fi membrii ai altui barou, inclusiv si a Baroului
din Moldova.

Majoritatea avocatilor au mentionat ca nu se confruntd cu probleme in ceea ce priveste aparitia in
fata instantelor de judecatd sau in fata organelor administrative. Citiva au zis ca au avut
probleme, dar astfel de cazuri par a fi exceptii si nu regula. De exemplu, la o sedinta intr-un caz
de contraventie administrativd presupusa, un avocat a prezentat licenta si contractul semnat cu
clientul. Judecatorul a insistat ca el sa prezinte si mandatul in instanta de judecata. Totusi,
egalitatea 1n tratament este mai dificil de apreciat. Citiva intervievati au sugerat ca judecatorii
sunt predispusi mai mult spre a lua in consideratie pozitia procurorilor decit cea a avocatilor,
deoarece in mod traditional procurorii reprezinta interesele statului si integritatea sistemului de
drept. Numarul mic de achitari in procesele penale, estimate la 5%, par sa sustina acest punct de
vedere. Pe de alta parte, un judecator a indicat ca reticenta de a achita inculpatul vine din frica ca
achitarea ar putea fi considerata de publicul larg drept rezultat al coruptiei.

Il.  Educatie, instruire si admiterea in avocatur a
Factorul 7: Cerin te academice

Juri stii au studii juridice superioare si sunt absolven i ai unor institu fii academice
autorizate s & acorde licen fe in drept.

Concluzie Corela tie: Neutru

Avocatii, la fel ca si alti juristi (inclusiv juristii care practica in cauzele civile), au studii juridice
universitare. Totusi, pina in prezent, facultatile de drept ale multor institutii nu au reusit sa ofere
un nivel satisfacator de instruire. De atunci, statul a inchis unele din astfel de institutii, dar nu pe
toate.

Analiza/Date generale:

Juristii, inclusiv cei care practica ca reprezentanti in cauzele civile, sunt cei care prin definitie au
studii juridice universitare. Nu exista vreo lege care sa reglementeze activitatea si profesia lor, cu
exceptia daca devin judecatori, procurori sau avocati. Avocatii trebuie sa fie licentiati in drept.
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 8(2). In Moldova, prima treapta a studiilor juridice superioare
este licenta in drept, pentru obtinerea careia se cer studii universitare cu durata de patru sau cinci
ani, in dependentd de durata studiilor medii, care poate fi de unsprezece sau respectiv
doisprezece ani, inainte de Tnmatriculare. Citeva facultati de drept din Moldova ofera programe
de studii postuniversitare Tn drept, masterat si doctorantura. Trebuie de mentionat, totusi ca
reprezentantii autorizati sa participe n procesele civile nu sunt obligati sa posede studii juridice.
Vezi Factorul 6.
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Toate institutiile universitare de stat si private, inclusiv facultatile de drept, sunt acreditate de
Ministerul Tnvatamintului prin intermediul Departamentului sdu de Evaluare si Acreditare a
Institutiilor de Tnvatamint. LEGEA REPUBLICI MOLDOVA CU PRIVIRE LA EVALUAREA SI ACREDITAREA
INSTITUTIILOR DE INVATAMINT iIN REPUBLICA MOLDOVA art. 2, 7(12), Legea Nr. 1257-XIII din
16.07.1997, M.O. 69-70/583 (1997), ultimele modificdri prin Legea Nr. 333-XV din 24.07.2003,
M.O. 200-203/773 (2003). Criteriile de evaluare gi acreditare sunt cuprinzatoare $i ,vizeaza toate
domeniile ce tin de infiintarea si functionarea institutiilor de invatamint: profesionalismul cadrelor
didactice, continutul si formele de organizare a invatamintului, baza tehnico-materiala [de ex.,
suficiente Tncaperi si biblioteci adecvate], nomenclatorul specialitatilor, activitatea economico-
financiara, activitatea stiintifica (In institutiile de Tnvatamint superior si postuniversitar), calitatea si
eficienta procesului instructiv-educativ, corespunderea nivelului de pregatire a celor instruiti cu
standardele educationale de stat”. Id. art. 3. Evaluarea si acreditarea au loc odata la cinci ani
dupa acreditarea initiala. 1d. art. 7(8). Baroul ca atare nu este implicat in evaluarea si acreditarea
facultatilor de drept.

Facultatea de Drept a Universitatii de Stat din Moldova, creatd in 1959, a fost prima facultate de
drept din Moldova si multi ani la rind a fost unica facultate de drept. In perioada declararii
independentei Moldovei in anul 1991, in fiecare an erau admigi circa cite doua sute de studenti la
drept. De atunci, s-a produs o proliferare a facultatilor de drept si o cregtere considerabild a
numarului de studenti inmatriculati la facultatile de drept. De exemplu, Tn anul 1992, 222 de
studenti au absolvit facultatea de drept a Universitatii de Stat din Moldova, comparativ cu 844 in
2003. In afara de studentii sectiei de zi, unii studenti sunt instruiti prin corespondenta; ei se
prezinta la facultate doar pentru a sustine examenele. Tabelul de mai jos contine informatie
privind numérul absolventilor de la cele mai mari facultéti de drept in anul 2003™:

Absolven tii facult atilor de drept

Facultati de drept Sectiade zi  Coresponden ta Total

Facult ati de drept de stat

Universitatea de Stat din Moldova 548 296 844
Academia de Politie “Stefan cel Mare” 136 126 262
Universitatea de Stat din Balii 129 186 315
Academia de Studii Economice din Moldova 0 155 155
Universitatea de Stat din Comrat 51 56 107
Subtotal 864 819 1,683
Facult ati de drept private
Academia de Drept din Moldova 165 161 326
Universitatea Cooperatist-Comerciala 63 40 103
Universitatea Libera Internationald din Moldova (ULIM) 166 124 290
Filiala din Moldova a Institutului Modern de Umanistica 31 10 41
Universitatea Real-Umanistica din Cahul N/D N/D 132
Universitatea Slavona 69 35 104
Subtotal 494 370 996
Total 1,358 1,189 2,679

Din acesti 2,679 de absolventi ai facultatilor de drept in 2003, doar foarte putini puteau spera sa
devina avocati, sau sa se bucure de o cariera de succes in calitate de reprezentant in cauzele
civile. Numarul total de avocati care practicau Tn mod activ la sfirgitul anului 2003 era de 1,027.
Vezi ORDINUL PRIVIND PUBLICAREA LISTEI AVOCATILOR, Ordinul Ministrului de Justitie nr. 520, M.O.
254-61/364 (2003). Situatia este similara si in Tansnistria, unde sunt sase facultati de drept care
ofera studii juridice universitare, pe linga trei colegii de drept care nu ofera studii juridice

! Numérul total al absolventilor de la sectia de zi si fara frecventd a Facultatii de Drept a Universitatii Real-
Umanistice din Cahul nu este indicat in tabelul de mai sus dat fiind ca astfel de informatie nu a fost
disponibila. Totusi, colonita care indica numarul total al absolventilor tuturor facultatilor de drept din Moldova
include si numarul total al absolventilor de la Facultatea de Drept a Universitatii Real-Umanistice din Cahul.
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universitare. Din cei 500 de absolventi ai facultatilor de drept din Tiraspol (in contrast cu 80
avocati din Transnistria), doar un procent mic sunt capabili sa activeze in calitate de avocati.

In practica, cerinta ca avocatii sa posede studii juridice universitare sunt indeplinite in Moldova.
Nu existd dovezi precum ca facultati de drept nelicentiate sa acorde diplome n drept. Cu toate
acestea, pina nu demult existau patruzeci de facultati de drept, dintre care nu toate ofereau studii
in drept de calitate satisfacatoare. De exemplu, cel putin una din aceste institutii avea doar un
singur profesor angajat permanent, cu norma de munca deplind. De atunci, multe din noile
facultati de drept au fost inchise. Exista o lipsa de profesori calificati de drept si in Transnistria,
doar patru din ei avind grad de masterat.

Guvernul a aprobat o conceptie care se refera la politica privind specialistii in drept. HOTARIREA
CU PRIVIRE LA APROBAREA CONCEPTIEI PoLiTicll DE CADRE JURIDICE, Hotarirea Guvernului Nr. 1385
din 30.10.2002, M.O. 149-150/1523 (2002). Daca va fi implementata, politica va duce la
schimbari semnificative Tn instruirea si specializarea juristilor, inclusiv a celor a caror profesie nu
este reglementata prin lege. De exemplu, dupa terminarea studiilor universitare de drept, cei care
doresc séa activeze in calitate de consultanti juridici vor trebui s& completeze un an aditional de
instruire specializata, inclusiv sa obtind deprinderi practice.

Factorul 8: Pregatire profesional a

Dup & absolvirea facult &filor de drept, juri gtii posed & cuno stin fe gi abilit dfi necesare pentru
exercitarea profesiei juridice.

Concluzie Corela tie: Neqgativ

Tn cadrul facultatilor de drept se pune accentul pe cunostinte teoretice, in detrimentul aptitudinilor
analitice si practice. Dorinta de a incasa taxe pentru studiile oferite descurajeaza facultatile de
drept sé aplice standarde riguroase n adresa studentilor si se mai relateaza ca mituirea este un
fenomen obignuit. Cu toate ca cei mai buni studenti sunt foarte buni, majoritatea sunt slab
pregatiti pentru a practica dreptul.

Analiza/Date generale:

Pentru a deveni avocat, un absolvent al facultatii de drept trebuie s& urmeze un stagiu de pina la
un an pentru a obtine aptitudini practice si apoi sa treaca un examen de calificare pentru a
demonstra cunostinte suficiente Tn drept. Vezi factorul 9. Pentru a deveni avocat nu se cer
pregatiri la cursuri adaugatoare sau alte instruiri obligatorii. Totusi, avocatii stagiari pot participa la
seminarele de instruire juridica continua (1JC) organizate de catre Centrul de Drept (un ONG care
organizeaza seminare de IJC pentru avocati, incepind cu anul 1998). in anul 2003, Centrul de
Drept a organizat doua seminare pentru aproximativ 40 de avocati stagiari. Vezi factorul 14.

Aproape fara exceptii, intervievatii au relatat ca calitatea invatamintului juridic este proasta. Se
pune accentul pe cunostinte teoretice si memorizare. De obicei, profesorul dicteaza notitele de
curs studentilor, care la rindul lor trebuie sa le memorizeze din conspecte. Gindirea critica este
foarte rar mvatata S-a raportat ca unii studenti platesc mita profesorilor sau se bazeaza pe relatii
personale pentru a sustine examenele. In afara de aceasta, consideratiile economice
descurajeaza aplicarea standardelor riguroase, deoarece studentii sunt deseori evaluati si
valorati nu pentru reusitele lor academice, ci pentru taxa de contract pe care o achita. Dupa cum
a mentionat un intervievat, studiile in drept au devenit obiect de comert: platesti si obtii diploma.
Aptitudinile practice nu se predau, iar conform relatarilor, practica obligatorie care are loc in lunile
de vara in cadrul instantelor de judecata, la politie, sau procuratura este superficiala si nu este de
prea mare valoare. Pentru unii studenti de drept au aparut oportunitati de a obtine experienta
practica n cadrul clinicilor juridice care activeaza pe linga patru facultati de drept (Universitatea
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de Stat din Balti, Universitatea de Stat din Comrat, Universitatea de Stat din Moldova, Chiginau si
Universitatea de Stat din Tiraspol). in cadrul fiecarei clinici sunt antrenati circa 35-45 studenti,
care ofera consultatii clientilor si chiar i reprezinta in instantele de judecatd. Multi din lectorii din
cadrul facultatilor de drept sunt tineri si nu au practicat vreodata dreptul ei ingigi. Drept rezultat,
multi din absolventii facultatilor de drept nu poseda aptitudini necesare pentru practicarea
dreptului. Dupa cum a relatat un intervievat, multi au diplome de jurist, dar putini din ei sunt juristi
adevarati. Cu toate acestea, intervievatii au mentionat ca studentii cu adevarat motivati studiaza
si obtin rezultate bune. Numarul facultatilor de drept si a studentilor a crescut, aducind dupa sine
o crestere a numarului studentilor slab instruiti, desi cei mai buni studenti sunt totusi foarte buni.
Aceste observatii nu se refera doar la Moldova de pe malul drept al riului Nistru. Conform
spuselor unui avocat din Transnistria, calitatea studiilor juridice este joasa. Se preda doar
legislatia Transnistriei, fara cursuri de drept international sau drepturile omului.

Factorul 9: Procesul de calificare

Admiterea in avocatur & se bazeazd pe susfinerea unui examen corect, riguros si
transparent si Incheierea unei stagieri supravegheate.

Concluzie Corela tie: Neutru

Pentru a deveni avocat candidatul trebuie sa sustina un examen de calificare in forma orala, care
urmeaza dupa incheierea unei stagieri supravegheate. Juristilor care practica in calitate de
reprezentanti in procesele civile nu li se cere sa treaca vreo stagiere sau sa sustina vreun
examen de calificare.

Analiza/Date generale:

Avocat poate fi cetateanul Republicii Moldova, cu capacitate deplina de exercitiu, licentiat n
drept, care se bucura de o reputatie ireprosabila, a efectuat stagiul profesional si a sustinut
examenul de calificare. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 8(2). Un candidat nu este considerat
drept unul cu reputatie ireprosabila dacd a fost condamnat pentru comiterea unei infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, chiar daca antecedentele penale au fost
stinse; condamnat pentru comiterea unei infractiuni mai putin grave, daca antecedentele penale
nu au fost anulate; condamnat pentru incalcarea drepturilor fundamentale ale omului; exclus din
avocaturd sau a carui licentad a fost retrasé pentru incalcari de etica; eliberat din cadrului unui
organ de drept sau din functia de judecator, notar, consultant juridic sau functionar public pentru
incalcari de eticd; sau pentru comportament incompatibil cu Codul Deontologic al Avocatului. Id.
art. 8(3).

Pentru a deveni avocat, primul pas al absolventului unei facultatii de drept este de a gasi un
avocat cu experienta care il va accepta n calitate de stagiar. Termenul stagierii profesionale este
de pina la un an, in dependenta de nivelul de pregatire profesionala al avocatului stagiar. Id. art.
10(1). Avocatului stagiar i se permite sa acorde asistenta juridica clientului in cadrul judecatoriilor
municipale si de sector in cauzele civile si administrative, Tn judecatoriile economice de
circumscriptie si in cadrul autoritatilor publice. Id. art. 14(3). Avocatul care asigurd efectuarea
stagiului profesional trebuie s& aiba o vechime n profesia de avocat de cel putin cinci ani si poate
avea concomitent cel mult doi avocati stagiari. I1d. art. 10(4)-(5). Conditiile efectuarii stagiului
profesional sunt stipulate Tn contractul incheiat intre avocatul stagiar si avocatul care asigura
efectuarea stagiului. Contractul de efectuare a stagiului profesional se Tnregistreaza la Comisia
de licentiere a profesiei de avocat Id. art. 10(2)-(3). Pe parcursul anului 2003, Comisia a primit
246 de cereri pentru stagiere si a inregistrat 193 de contracte de efectuare a stagiului profesional.
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Gasirea unui avocat cu experienta poate fi un lucru dificil si deseori se bazeaza pe relatii
personale. Intervievatii au mentionat ca unii din avocatii care asigura efectuarea stagiului
profesional, avind in vedere insuficienta de stagiere, nu remunereaza munca stagiarilor sau
uneori chiar cer de la ei platéd pentru stagiere. Alti intervievati au relatat ca stagiarii deseori nu
contribuie prea mult la practica avocatilor si mai mult ca atit, pot s& cistige bani ei nsisi prin
reprezentarea clientilor in cazurile civile sau administrative. Deoarece nu exista cerinte privitor la
continutul stagierii sau a aptitudinilor pe care stagiarul trebuie sa le obtina, experienta stagiarilor
poate sa difere foarte mult. Din spusele unui alt intervievat, putin stagiari au noroc sa gaseasca
avocati-supraveghetori care sa dedice timp pentru a le explica si instrui; majoritatea stagiarilor
sunt nevoiti sa Thvete, metaforic vorbind, ,fiind aruncati in apa pentru a invata sa tnoate.” Deseori
stagiarii au putina experientd in reprezentarea inculpatilor in cazurile penale, ceea ce de fapt
reprezinta chintesenta lucrului de avocat. Datoritda numarului limitat de sali de judecata,
judecatorii deseori desfagoara audientele Tn propriile birouri, care sunt deseori prea mici pentru a
permite prezenta stagiarilor care insotesc avocatii pe dosar.

Dupa incheierea cu succes a stagierii, candidatul poate apela la Comisia de Licentiere in profesia
de avocat pentru a sustine examenului de calificare. Secretarul comisiei si apoi insasi comisia
revizuie documentele candidatului pentru a determina admiterea sau neadmiterea lui la
examinare. ORDIN DESPRE APROBAREA REGULAMENTULUI PRIVIND MODUL DE SUSTINERE A
EXAMENELOR DE CALIFICARE PENTRU ADMITEREA iIN PROFESIA DE AVOCAT, art. 4-6, Ordinul Ministrului
Justitiei Nr. 528 din 23.12.2003, M.O. 254-261/368 (2003) [mai jos, REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA
EXAMENUL DE CALIFICARE]. Candidatul, caruia i s-a refuzat permisiunea de a sustine examenul de
calificare poate cere sumarul procesului-verbal al Comisiei Id. art. 7. Examenul are loc in
Chisinau. Pe parcursul anului 2003, comisia a primit 98 de cereri pentru sustinerea examenelor,
care au fost organizate de sase ori.

Comisia determina subiectele pentru testare, apoi elaboreaza intrebarile specifice pentru aceste
examinari. Id. art. 10-11. Temele pentru examene sunt alcatuite in baza obiectelor predate la
facultatea de drept si ntrebarile se axeaza mai mult pe aspectul teoretic, decit cel practic. Vezi
de ex., AVOCATUL PoPORULUI, nr. 7, la 13-16 (subiecte pentru testari in cadrul examenelor de
calificare). Astfel, candidatii nu sunt testati in privinta gindirii critice, abilitatii de a aplica legea la
fapte sau aptitudinilor practice. Examenul se sustine in forma orala si fiecare candidat raspunde
la o intrebare selectata la intimplare din cele trei gramajoare de ntrebari. REGULAMENTUL CU
PRIVIRE LA EXAMENUL DE CALIFICARE art. 11. Astfel, fiecare candidat raspunde la intrebari diferite,
ceea ce face dificila comparatia obiectiva a candidatilor. Membrii comisiei pot da intrebari
adaugatoare candidatilor, daca doresc. Apoi, fiecare din membrii comisiei apreciaza raspunsurile
candidatilor cu o nota (de la 1 la 10), in baza carora apoi se calculeaza nota medie Id. art. 12, 15.
Nota medie minima de trecere este 8. Id. art. 13. Nota nu poate fi contestata, deoarece ea
reprezintd hotarirea colectiva a comisiei. Numarul candidatilor admisi in profesia de avocat in
urma examenelor de calificare este mic, fenomen privit de unii drept dovada a naturii riguroase a
acestor examene. De exemplu, doar 42 din cei 98 de candidati au sustinut examenul de calificare
in 2003. In baza rezultatelor examinarii, comisia adoptd decizia de a admite sau de a nu admite
fiecare din candidatii care au sustinut examenul. Id. art. 16. Procesul-verbal al sedintei se trimite
Ministerului de Justitie Tmpreuna cu deciziile luate si documentele de Tnsotire Id. art. 19-20. Apoi,
Ministerul Justitiei emite licente candidatilor care au trecut examenul cu succes. Id. art. 22.
Candidatii care nu a sustinut examenul de calificare pot fi admisi spre sustinerea repetata a
examenului nu mai devreme decit peste 6 luni. Hotarirea comisiei privind refuzul admiterii in
profesia de avocat poate fi atacata in instanta de judecata. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art.
11(2)-(3).

Jurigtilor care practica ca repezentanti in procesele civile nu li se cere sa treaca o stagiere sau sa
sustind un examen de calificare.

Factorul 10: Licen tiere
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Admiterea in avocatur & este infdptuit @ de catre un organ impar fial gi poate fi supus a
controlului unei autorit  &fi judiciare impar fiale.

Concluzie Corela tie: Negativ

Decizia de admitere in avocatura este incredintatda unui organ impartial, dar procesul de
administrare a examenului de calificare este subiectiv si netransparent. Nu exista un drept efectiv
de contestare a notei netrecatoare.

Analiza/Date generale:

Dat fiind lipsa vreunui organ de stat sau a vreunei organizatii profesionale care ar licentia juristii
ce practica in calitate de reprezentanti Tn procesele civile, acest factor se axeaza doar pe
admiterea n avocatura,

Comisia de licentiere a avocatilor primeste si examineaza cererile candidatilor si administreaza
examenele de calificare dupa ce candidatii au finisat Tn mod satisfacator stagierile obligatorii.
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 18(2), 19. Comisia consta din unsprezece membri numiti pe
termen de patru ani prin ordinul Ministrului Justitiei. 1d. art. 18(1). Sase din acesti membri sunt
avocati alesi de Congresul Avocatilor, doi din ei reprezintd organele de drept, doi reErezinté
Ministerul Justitiei, si unul este profesor universitar de drept ales de senatul Universita“lt,ii.l Id. art.
18.1, 32(2)(a); vezi ORDINUL CU PRIVIRE LA APROBAREA COMPONENTEI COMISIEI DE LICENTIERE A
AVOCATILOR S REGULAMENTELE SALE, anexa 1, Ordinul Ministrului Justitiei Nr. 59 din 10.02.2003,
M.O. 30-34/45 (2003).

Ministerul Justitiei emite licente pentru candidatii care sustin examenele de calificare. LEGEA cu
PRIVIRRE LA AVOCATURA art. 11(1), 17(2), 57(2)(d). Candidatul care nu a sustinut examenul de
calificare poate fi admis la sustinerea repetata a examenului nu mai devreme decit peste sase
luni. Hotarirea privind refuzul admiterii in profesia de avocat poate fi atacata in instanta de
judecata. Id. art. 11(2)-(3). Trebuie de mentionat ca dreptul la contestatie se refera doar la decizia
comisiei de a nu admite candidatul la practicarea profesiei de avocat, nu si la nota candidatului.
Deoarece examenul este oral, iar raspunsurile nu sunt inregistrate, candidatul nu poate avea
temei sd demonstreze instantei precum c& nota a fost neadecvata. In plus, fiecare candidat
raspunde la intrebari diferite, ceea ce nu permite de a compara performanta candidatilor. Mai
mult ca atit, dupa examen candidatilor li se comunica doar nota medie, fara a fi informati despre
motivele stabilirii acestei note. Astfel, un candidat care nu a sustinut proba nu poate contesta in
mod efectiv nota — unicul lucru care de fapt conteaza. El sau ea pot sa atace doar decizia
comisiei de a nu-l admite pe el/ea in avocatura, decizie care e putin probabil sa fie anulata daca
candidatul a primit o nota negativa. Acest fapt este exemplificat de cazul unui fost judecator, cu
experienta de zece ani, a carui nota medie la examenul de calificare a fost 7.6. Deoarece
conform Regulamentelor Examenului de Calificare pentru admitere in avocatura se cere nota de
la 8 in sus (vezi Factorul 9), comisia nu a recomandat emiterea licentei pentru el. Dupa aceasta,
el a intentat o actiune n judecata, sustinind ca nota de trecere pentru examenele de calificare,ar
fi trebuit sa fie nota 5, deoarece aceasta este nota de trecere pentru studenti conform Legii
Tnvatamintului. LEGEA INVATAMINTULUI art. 14, Legea Nr. 547-XI1I din 21.07.1995, M.O. 62-63/692
(1995).

Desi intervievatii au fost de acord cu faptul ca numarul candidatilor care sustin examenul de
calificare Tn prezent este mic (desi anterior aproape toti sustineau acest examen), ei nu au fost de
acord privind cauzele si semnificatia acestui fenomen. Prin insasi natura sa, examenul de
calificare stirneste suspiciuni de subiectivitate, precum si lipsa de transparenta. Citiva intervievati
au relatat zvonuri conform carora pentru a sustine examenul este necesar de a plati o mita

2 Desi legea nu specificid senatul carei universitati trebuie sa aleaga profesorul, in practica
profesorul este ales de catre Senatul Universitatii de Stat din Moldova.
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substantiala sau de a-i cunoagte personal pe membrii comisiei. Indiferent de veridicitatea acestor
zvonuri, existenta lor ne demonstreaza importanta maririi transparentei acestui proces. Pe de alta
parte, multi cred cd numarul mic al celor care sustin examenele reflectd natura riguroasa a
examinarii si pregatirea proasta a multor dintre candidati. Citiva intervievati au argumentat
corectitudinea gi impartialitatea examenului. Unul Tsi sustinea parerea mentionind ca in cazul
diferentei dintre notele date unui candidat, membrii comisiei discutd considerentele din care au
pus o notd sau alta si incearca sa ajungd la un consens. In orice caz, procesul administrarii
examenelor de calificare se pare ca este afectat de subiectivitate si lipsa a transparentei.

in Transnistria, candidatii la fel trebuie sa sustind examene de calificare care urmeaza dupa o
stagiere de sase luni. Examenele sunt conduse de avocati cu experienta, dar spre deosebire de
Moldova din dreapta Nistrului, majoritatea candidatilor sustin examenele.

Factorul 11: Admitere f ara discriminare

Admiterea in avocatur & nu este refuzat @ din motive de ras a, gen, orientare sexual a,
culoarea pielii, tradi fie, opinie politic & sau de alt & natur &, origine etnic & si provenien fa
social 4, calitatea de membru al unei minorit &fi nafionale, proprietate, na stere, sau
handicap fizic.

Concluzie Corela tie: Neutru

Admiterea Tn avocatura nu este in general refuzata din motive discriminatorii, dar vorbitorii de
limba rusa se pot confrunta cu obstacole semnificative la admitere. Juristii care practica in
procese civile nu sunt licentiati de catre stat sau de vreo oricare alta organizatie profesionala.

Analiza/Date generale:

Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de
“rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociald.” CoNsT. art 16(2). In plus, invatamintul liceal, profesional si cel superior de stat
este egal accesibil tuturor, pe baza de merit. Id. art. 35(7). Astfel, nu pare sa existe discriminare
la admiterea in facultatile de drept si in avocatura.

Cu o posibila exceptie, intervievatii au raportat invariabil despre absenta discriminarii la admitere
n avocatura. Aceasta exceptie este cea a limbii. Intrebarile la examenele de calificare sunt scrise
in limba de stat, moldoveneasca (i.e. romana), ceea ce 1i dezavantajeaza pe vorbitorii de limba
rusa. Desi articolul 6(1) al Legii cu privire la avocatura din anul 1999 cerea cunoasterea limbii de
stat de catre avocati, legea prezenta cu privire la avocatura nu mai contine aceasta cerinta. De
regula, se cere ca procedura judiciara sa se desfasoare in limba moldoveneasca, dar aceasta
poate fi condusa si intr-o alta limba acceptabila pentru majoritatea persoanelor care participa la
proces. Const. art. 118(1), (3). Astfel, in Gagauzia sedintele de judecata de obicei se desfagoara
n limba rusa. Degi multi absolventi moldoveni ai facultatilor de drept vobesc atit limba de stat, cit
si limba rusé, absolventii de etnie ruseasca de cele mai multe ori vorbesc doar limba rusa.

Unul din intervievati a relatat un caz in care un candidat vorbitor de limba rusa a raspuns la o
intrebare gresitd la examenul de calificare, bazindu-se pe traducerea gresitd a unuia din
candidati. Vorbitorii de limba rusa la fel se confruntd cu dificultdti in cadrul examenului de
licentiere deoarece intrebarile adaugatoare sunt puse n limba romana. Conform altor spuse, n
timpul examenului de calificare, un membru al comisiei a pus nota 9 unui candidat vorbitor de
limba rusa (din 10 puncte posibile), pe cind un alt membru al comisiei i-a pus nota 1, doar din
cauza ca a raspuns n limba rusa. Nu este clar daca astfel de exemple sunt cazuri aparte sau
daca reprezinta discriminare mai persistenta impotriva vorbitorilor de limba rusa. Probabil ca
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aceste obstacole ne ajutad sa intelegem lipsa avocatilor in Gagauzia, acolo unde majoritatea
vorbesc limba rusa.

Ill.  Condi tii i standarde de exercitare a profesiei juridice
Factorul 12: Exercitarea independent a a profesiei juridice

Juri gtii au posibilitate s & exercite profesia juridic & de unii singuri sau asociindu-se cu al  fi
juri sti.

Concluzie Corela tie: Pozitiv

Avocalii isi desfasoara activitatea in birouri individuale sau asociindu-se cu alti avocati. Unii
avocati au fondat societati cu raspundere limitata pentru a-gi practica profesia si a imparti profitul
obtinut, desi o atare forma juridica de practicare a avocaturii nu este reglementata prin lege.

Analiza/Date generale:

Legea cu privire la avocatura prevede doua forme de organizare a activitatii avocatilor, si anume
n birouri individuale de avocati si in birouri asociate de avocati. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA
art. 26(1).

Dupa cum ne sugereaza denumirea, in biroul individual de avocati isi exercita profesia doar un
singur avocat. Id. art. 27. Biroul asociat de avocati este fondat de doi gi mai multi avocati, care Tsi
exercitd profesia de sine statator. Raporturile dintre avocatii biroului asociat de avocati sunt
reglementate in baza de contract. Id. art. 28(1), (4). De exemplu, ei nu Tmpart profitul biroului.
Biroul de avocati nu poate fi situat la domiciliul avocatului. Id. art. 26(4). Totusi, unii avocati
practica de la ei de acasa, dar nu se fac mari eforturi pentru a descoperi si pune capat acestor
incalcari. Toate birourile de avocati, fie individuale sau asociate, trebuie inregistrate la Ministerul
Justitiei, care detine un registru al birourilor de avocati. Id. art. 29(1), 57(2)(e). inregistrarea este
necesara pentru obtinerea stampilei si deschiderea conturilor bancare. Id. art. 29(2).

Moldova adereaza la notiunea, mostenitd din dreptul roman, conform careia profesia de avocat
nu tine de activitatea de intreprinzator. Vezi LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 1(3). Ca rezultat,
profesia de avocat este incompatibild cu oricare functie retribuitd in calitate de angajat, cu
exceptia functiilor legate de activitatea stiintifica si didactica, precum si de activitatea in calitatea
de arbitru (arbitraj) Id. art. 9. Din aceste considerente, un avocat nu poate activa in calitate de
angajat salariat al unui alt avocat. Avocatii care doresc sa lucreze drept salariati ai unei
intreprinderi sau ai unei autoritati publice trebuie sa depuna cerere de suspendare a licentei. Id.
art. 12(1).

Desi legea prevede ca avocatii practica profesia numai in birouri individuale sau asociate si ca
activitatile lor nu trebuie sa aiba caracter de antreprenoriat, mai mult de zece firme juridice din
Chisinau sunt organizate sub forma de societati cu raspundere limitatd (SRL). Avocatii care sunt
proprietarii acestor SRL de obicei primesc salariu si un procent din profitul Tntreprinderii. Ei
angajeaza juristi in calitate de salariati. Astfel de firme juridice nu sunt inregistrate la Ministerul
Justitiei ca birouri de avocati, ci ca intreprinderi comerciale. O atare situatie de fapt este o
incalcare a interdictiei de antrenare a avocatilor in activitati de intreprinzator. Vezi id. art. 1(3).

In Transnistria, avocatii practicd fie in birouri individuale sau in ,birouri de consultatii”’, un
aproximativ echivalent al biroului asociat de avocati, care este creat de catre Colegiul avocatilor.
Atare consultatii sunt reminiscente din era sovietica, atunci cind toti avocatii trebuiau sa lucreze
n cadrul birourilor de stat.
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Factorul 13: Resurse siremunerare

Juri stii au acces la informa fie juridic & si la alte resurse necesare pentru prestarea
serviciilor juridice competente, fiind remunera fi adecvat pentru aceste servicii.

Concluzie Corela tie: Neqgativ

Majoritatea avocatilor au acces doar la informatie juridicd de baza si putini din avocatii din afara
oraselor mari dispun de resurse adecvate pentru oferirea serviciilor juridice. Desi avocatii din
orasele mari, care reprezinta intreprinderi si avocatii proeminenti sunt remunerati adecvat, marea
majoritate a avocatilor nu se specializeaza si accepta aproape orice fel de lucru juridic, deseori in
schimbul unei remunerari inadecvate.

Analiza/Date generale:

Majoritatea avocatilor au acces la informatia juridica de baza. Aproape toti avocatii intervievati
aveau copiile noilor coduri, pe care le-au procurat din propriile surse. in plus, multi sunt abonati la
Monitorul Oficial, ziarul juridic oficial din Republica Moldova, si Th agsa mod au acces la noile legi
si reglementari. Conform dreptului constitutional a fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle, statul este obligat sa publice toate legile si alte acte normative. CONST. art 23(2).
Legile si hotaririle si ordonantele Guvernului care nu se publica n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nu au nici un efect juridic (se considera ca nici nu existd). CONST. art. 76, 102(4).
Hotaririle Curtii Constitutionale sunt la fel publicate in Monitorul Oficial. Costul unui abonament
anual este de 856 Lei MD (aproximativ $78).

Totusi, multi avocati au putine resurse juridice in afara de coduri si de Monitorul Oficial, si sunt
destul de putine biblioteci juridice n tara. Avocatii care predau la facultatile de drept dispun de
acces la bibliotecile universitare de drept, iar in Chisindu exista Biblioteca Publica de Drept, dar
pentru multi avocati nu exista posibilitate de a face cercetari in biblioteci. Putini avocati pot sa-gi
permitd sa se aboneze la bazele de date juridice, insa cei care au acces la Internet pot obtine
informatii din www.docs.md, o baz&d de date legislativd gratuitd. Avocatii din Transnistria,
dimpotriva, au acces mai bun la literatura de drept. Dat fiind ca legislatia lor corespunde legislatiei
Federatiei Ruse, ei au posibilitatea de a procura si folosi literatura de drept ruseasca.

Instantele de judecata trebuie sa asigure avocatii cu spatiu unde ei sa-si poata exercita atributiile
profesionale Tn cauzele in care ei s-au angajat in instanta respectiva. LEGEA CU PRIVIRE LA
AVOCATURA art. 44(7). in plus, autoritdtile publice locale trebuie s& contribuie la asigurarea
avocatilor cu spatii adaptate pentru desfagurarea activitatii si “in caz de necesitate sd acorde
birourilor si asociatiilor de avocati inlesniri, inclusiv la achitarea arendei spatiilor.” Id. art. 57(3)(a)-
(b). Tn realitate, insa, spatiile de lucru (birourile) pentru avocati sunt putine si scumpe. Nu este
ceva iesit din comun ca patru sau chiar si sase avocati sa lucreze in aceeasi incapere. Situatia in
Transnistria este similara. In Gagauzia, avocatii si-au pierdut oficiul aflat in incinta cladirii care
apartinea Ministerului de Justitie, cind aceasta a fost renovatd. Datoritéd insuficientei spatiilor
pentru birouri Tn Comrat, avocatii au fost nevoiti sa lucreze fara oficiu timp de patru luni, deseori
fiind nevoiti sa se ntlineasca cu clientii In strada. Lipsa echipamentului tehnic de birou este o alta
problema cu care se confruntd avocatii. Intr-adevar, conform spuselor unui intervievat, visul
multor avocati din Moldova este de a avea 0 masa si un telefon. Computerele sunt rar intilnite, Tn
special in Transnistria, unde, dupa cum s-a raportat, doar trei din optzeci de avocati au
computere.

Aceasta lipsa a resurselor se datoreaza in mare masurd onorariului inadecvat primit de multi
avocati. In Chisinau, avocatii individuali proeminenti si cei care reprezinta intreprinderile sunt bine
remunerati, dar marea majoritate a avocatilor din Moldova nu se specializeaza si accepta
aproape orice lucru juridic, deseori in schimbul unei remunerari inadecvate. Consiliul Baroului
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este Imputernicit sa aprobe rata minima al onorariului avocatului, dar Tnca nu a facut aceasta. Id.
art. 35(1)(d). Totusi, multi clienti din zonele rurale probabil ca nu-si pot permite achitarea chiar a
onorariilor minimale.

Urmatoarele trei aranjamente privind calcularea onorariilor sunt cel mai des utilizate: onorarii fixe,
un aranjament obignuit Tn cazurile penale; taxe fixe achitate lunar drept onorariu; si remunerarea
pe ora. Relatia dintre client si avocat se bazeazd pe un contract care stabileste marimea
onorariului. Id. art. 52(1), 54(2); vezi AvOoCATUL PopoRULUI, nr. 2, la 2-5 (2003) (modele de
contract aprobate de Consiliul Baroului). Unii intervievati au mentionat ca nu este ceva neobisnuit
ca Tn contract sa fie specificat un onorariu mai mic decit suma achitatd in realitate — un
subterfugiu care permite avocatilor sa evite achitarea deplind a impozitelor. Onorariile solicitate
pot varia mult, Tncepind cu $50-100 pentru un caz civil simplu, sau $100 pentru un caz penal, si
pina la $1,000 sau chiar $5, 000 in cazuri complicate care implica o crima grava.

Factorul 14: Instruire juridic a continu a

Juri gtii au acces la cursuri de instruire juridic & continu & pentru a- gi menfine si intari
abilit &file si cuno stin fele necesare pentru exercitarea profesiei juridice.

Concluzie Corela tie: Negativ

Desi exista o0 necesitate criticd pentru avocati sa insuseasca abilitati practice si sa se
familiarizeze cu legislatia noud, majoritatea avocatilor nu au acces la instruire juridica continua.
Instruirea juridicd continua depinde in mare masura de finantarea din partea donatorilor
internationali i de aceea nu este durabila.

Analiza/Date generale:

Existd o mare necesitate neimplinitd de instruire profesionald pentru avocati si alti juristi din
Moldova, care trebuie oferitd nu doar pentru a depasi deficientele invatamintului juridic si a
stagierilor, dar gi pentru a familiariza avocatii si alti juristi cu noile prevederi legislative. De
exemplu, in luna iunie 2003, un nou Cod Civil, Cod de Procedura Civila, Cod Penal si Cod de
Procedura Penala au intrat in vigoare, inlocuind codurile din timpurile sovietice. Aceste coduri
includ concepte importante care fie cd nu erau deloc incluse, fie nu erau bine dezvoltate in
codurile vechi. Majoritatea cursurilor de instruire juridica continua (IJC) au fost organizate pentru
avocati, putina atentie fiind acordata altor juristi.

Ministerul Justitiei, ,in limitele competentei sale” trebuie sa contribuie la reciclarea avocatilor.
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA, art. 57(2)(b). Una din responsabilitatile Consiliului Baroului este
de a organiza reciclarea avocatilor. 1d. art. 35(f). Totusi, dupa cum va fi mentionat mai jos, acesta
nu organizeaza in mod direct astfel de cursuri de reciclare.

In ianuarie 1996, cu sustinere din partea ABA/CEELI, Colegiul Avocatilor (predecesorul Baroului)
a creat Centrul de Drept al Avocatilor, un ONG care se ocupa de instruirea juridica continua. Tn
afara de publicarea cartilor si a revistei Avocatul Poporului, Centrul de Drept a organizat
seminare de instruire juridica continua Tncepind cu anul 1998. in anul 2003, Centrul de Drept a
organizat doudzeci si patru de seminare — multe din care in baza noilor coduri — cu sustinere din
partea ABA/CEELI. Alexei Barbaneagra, Activitatea Centrului de Drept al Avocafilor Tn anul 2003,
AVOCATUL PoPoRuLUI, nr. 3, art 3 (2004). Un numar total de 502 de persoane au participat la
aceste seminare, care, in afara de Chiginau, au fost organizate si in orasele Orhei, Balti, Cahul,
Telenesti, Briceni si Hincesti. Id. Datoritda numarului mic de avocati care activeaza in afara
orasului Chisinau, la acele seminare au fost invitati si judecatori si procurori, avocati si stagiari. Id.
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Printre seminarele sponsorizate de alti donatori in anul 2003, au fost si doua seminare cu durata
de doua zile privind modificarile legislative intervenite odata cu adoptarea noului Cod Civil si
Penal. Centrul de Drept aproape ca niciodatd nu cere plata pentru seminarele sau publicatiile
sale si Baroul a descurajat activ Centrul de Drept de la astfel de practici. De aceea, Centrul de
Drept depinde in mare masura de finantare din partea donatorilor internationali. De exemplu, in
anul 2003, Centrul a primit sustinere din partea Tnaltului Comisariat pentru Refugiati al ONU, de la
Centrul de Informare si Documentare al Consiliului Europei, Ambasada Statelor Unite ale Americii
si ABA/CEELI. Totusi, Centrul de Drept nu primeste deloc finantare de la Barou pentru
programele sale de instruire juridica continua.

Deoarece Centrul de Drept depinde de donatorii internationali, viabilitatea sa pe termen lung este
sub semnul intrebarii. O consecinta a acestei dependente este ca unele programe de 1JC sunt
oferite ad hoc n dependentd de interesele donatorilor, cu putina consideratie a necesitatilor
curente ale avocatilor. De exemplu, pe parcursul anilor, multe seminare au fost oferite privind
refugiatii sau privind Conventia Europeana pentru Drepturile Omului. Cu toate ca acestea sunt
subiecte importante, majoritatea avocatilor niciodata nu se confrunta cu ele in practica lor de zi cu
zi. Desi Centrul de Drept se straduie sa-si planifice programele avind in vedere subiectele care
prezinta interes pentru avocati, precum si modificarile legislative recente, pina la urma totusi
preferintele donatorilor sunt decisive. O altéd consecintd a neimpunerii platii pentru seminare este
faptul ca Centrul de Drept nu poate sti cu siguranta daca programele lor sunt suficient de
valoroase pentru avocati, incit acestia ar dori sa plateasca pentru participare.

Desi exista si alti prestatori de 1JC in Moldova, Centrul de Drept ofera marea majoritate a
instruirilor pentru avocati. Din pacate, eforturile Centrului sunt in prezent insuficiente pentru a
satisface necesitatile tuturor avocatilor. De exemplu, in anul 2003, 502 de persoane (nu toti din ei
fiind avocati) au participat la seminare, comparativ cu 1,027 de avocati care practica profesia.
Astfel, Tn mediu, mai putin de jumatate din toti avocatii au participat la seminarele de doua ore si
jumatate din anul 2003. Numarul avocatilor care au participat este de fapt si mai mic, deoarece
unii avocati din Chigindu participa la mai multe programe de 1JC in fiecare an, desi multi avocati
din afara orasului Chiginau au raportat ca ei niciodata sau rareori au luat parte la programe de
IJC. O critica des intilnitéd a programelor 1JC este ca seminarele nu sunt suficient de practice. O
alta preocupare este faptul cad seminarele sunt conduse de acelasi grup relativ restrins de
judecatori si avocati cu experienta.

La insistenta presedintelui Centrului de Drept, la 26 martie 2004, Congresul Baroului a stabilit o
cerinta obligatorie privind IJC. Acum toti avocatii trebuie sa urmeze opt ore de 1JC pe an. Din
pacate, detalile necesare pentru implementarea acestei cerinte, astfel precum acreditarea
furnizorilor de 1JC sau a programelor de IJC inca trebuie stabilite. Lipsa capacitatii de oferire a
orelor necesare de 1JC stirneste ingrijorare, desi Centrul de Drept spera sa solutioneze aceasta
preocupare prin crearea centrelor regionale de IJC. Totusi, probabil ca nu este real sa asteptam
ca Centrul de Drept sa-gi extinda activitatile intr-atit incit sa facad o contributie semnificativa la
indeplinirea cerintelor pentru 1JC obligatorie. Oferirea 1JC obligatorii ar putea ajuta Centrul de
Drept sa devina durabil, chiar daca va incasa cel putin 0 suma simbolica pentru seminare.
Mecanismul Baroului pentru implementarea cerintei privind IJC obligatorie nu este clar, la fel ca si
dreptul juridic de a impune astfel de cerinte din start; unul din intervievati a sugerat necesitatea
efectuarii unor modificari legislative ulterioare.

In ultimii ani, avocatii din Gagauzia nu au avut posibilitati pentru participarea la IJC . Situatia este
Tnrautatita si de faptul cd marea majoritate a avocatilor de acolo vorbesc doar limba rusa si nu ar
putea, de exemplu, sa participe la seminarele de 1JC organizate de Centrul de Drept in Chiginau,
chiar dacé ar fi invitati. Situatia pentru avocatii din Transnistria este si mai rea. Ei se confrunta cu
aceleagi dificultati ca si avocatii din Gagauzia, lucrind insa intr-un sistem juridic care difera de cel
din restul Moldovei. Majoritatea seminarelor de 1JC ar prezenta putina valoare pentru ei, in afara
de astfel de subiecte ca Conventia Europeana pentru Drepturile Omului sau obtinerea abilitatilor
juridice practice.
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Factorul 15: Reprezentarea minorit atilor i a genurilor

Minorit dfile etnice gi religioase, precum si ambele genuri, sunt reprezentate adecvat in
rindurile juri stilor.

Concluzie Corela tie: Negativ

Avocatii de nationalitate ucraineana, rusa si gagauza sunt putin reprezentati in rindul avocatilor.
In plus, doar o patrime din avocati sunt femei, iar in Consiliul Baroului nici o femeie nu detine
vreo functie.

Analiza/Date generale:

Moldova este un stat multietnic. Conform celor mai recente statistici oficiale (din anul 1989),
populatia fostei Republici Sovietice Socialiste Moldovenesti era compusa din 64.5% de
moldoveni, 13.8% ucraineni, 13% rusi, 3.5% gagauzi si 2% bulgari, precum si un procent mai mic
de romi, evrei gi alte nationalitati. Exista o uniformitate considerabila privind afilierea religioasa.
Conform unui sondaj national de opinie condus de catre Institutul de Politici Publice in anul 2003
(un sumar a fost publicat in ziarul Timpul), 79.2% din intervievatii din Moldova, cu exceptia
Transnistriei, s-au autoidentificat drept crestini ortodocsi, 10.9% ca persoane fara apartenenta la
vreo comunitate religioasa, 3.2% - drept membri ai altor confesiuni cregtine, iar 2.3% drept
membri ai altor comunitati religioase sau nu au raspuns deloc. Nici Baroul si nici Ministerul
Justitiei nu detin date statistice referitor la avocati dupa criteriul nationalitatii, religiei sau sexului.
Absenta statisticii relevante face dificila evaluarea reprezentarii minoritatilor etnice si religioase n
rindurile avocatilor. Totusi, Prezidiumul Colegiului Avocatilor a prezentat un raport la primul
Congres al Avocatilor (organizat conform legii precedente cu privire la avocatura), care includea
informatie cu privire la structura etnica a avocatilor, conform situatiei din decembrie 1999.
Conform acelui raport, 79.5% din avocati erau moldoveni, 7.3% rusi, 5.7% ucraineni, 2.9%
roméani, 2.1% bulgari, 2% gagauzi, 0.2% bielorusi, si 0.3% de alte nationalitati. Vezi AVOCATUL
PopPoruLul, nr. 1-3, la 4 (2000). Aceste statistici nu pot fi direct comparabile cu datele
recensamintului din anul 1989, reiesind din doud considerente. In primul rind, ele au fost
efectuate dupa zece ani, dupa o perioadd in care au avut loc schimbari demografice
considerabile. In al doilea rind, datele cu privire la populatia din 1989 includ Transnistria care are
un numar predominant de rusi si ucraineni, in timp ce datele din anul 1999 cu privire la avocati nu
includ Transnistria. Cu toate acestea, se pare ca rusii, ucrainenii si gagauzii sunt subreprezentati
in profesie. Acest fapt este compatibil cu observarile intervievatilor referitor la faptul ca
administrarea examenelor de calificare doar Tn limba roméana este un dezavantaj pentru
nevorbitorii de limba roméana. Vezi Factorul 11. Nu s-au gasit statistici referitor la religia
avocatilor, dar intervievatii nu au remarcat subreprezentarea minoritatilor religioase.

Conform estimarilor Departamentului de Statistica si Sociologie din Republica Moldova, la 1
ianuarie 2000, 52.1% din populatie o constituiau femeile si 47.9% barbatii. Desi statistici oficiale a
numarului de avocati divizat pe criteriul genului nu sunt disponibile, distribuirea avocatilor dupa
gen poate fi determinata prin numararea numelor de barbati si femei din lista avocatilor care a
fost publicata. Conform datelor din decembrie 2003, 75.7% din avocati erau barbati si 24.3% erau
femei. Vezi ORDINUL CU PRIVIRE LA PUBLICAREA LISTEI AVOCATILOR, Ordinul Ministerului Justitiei Nr.
520 din 18.12.2003, M.O. 254-261/1347 (2003). Astfel, femeile avocati constituie mai putin decit
jumatate din numarul femeilor din populatia generalda a Moldovei. Procentul femeilor avocati
difera mult de la un raion la altul, dar de regula sunt mai putine femei avocati in afara oragului
Chiginau. De exemplu, Tn Cantemir, printre cei 6 avocati nu este nici o femeie; in Causeni, din cei
7 avocati nu este nici o femeie; in raionul Orhei, 1 din 15 avocati este femeie (6.7%); in Soroca, 2
din 14 avocati sunt femei (14.3%); in Edinet, 2 din 11 avocati sunt femei (18.2%); in Comrat, 2
din 7 avocati sunt femei (28.6%) si in Basarabeasca, 2 din 4 avocati sunt femei (50%). Si
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dimpotriva, 50-60 din 80 de avocati din Transnistria sunt femei. Este semnificativ faptul ca putine
femei avocati ocupa posturi cu autoritate in profesie. De exemplu, functionarii si cei douazeci si
unu membri ai Consiliului Baroului alesi la primul Congres in anul 2002 sunt béarbati. Vezi
AVOCATUL PopPoRuULUI, nr. 1, art 1-3 (2003). Subreprezentarea femeilor in avocatura este partial
un rezultat al traditiilor Tn Tnvatdmintul de drept din timpurile sovietice, atunci cind erau foarte
putine femei studente la facultatile de drept. De atunci, numéarul de studente a crescut dramatic,
desi multe femei care absolvesc studiile in drept prefera sa devind nu avocati, ci notari,
jurisconsulti si judecatori. Cu toate acestea, exista posibilitatea ca procentul de femei avocati va
creste cu timpul. Conform datelor din decembrie 2003, 76 (41%) fin cei 185 de stagiari erau
femei. ORDINUL PENTRU PUBLICAREA LISTElI AVOCATILOR STAGIARI, Ordinul Ministrului Justitiei Nr.
521 din 18.12.2003, M.O. 254-261/365 (2003).

Factorul 16: Deontologie si etic a juridic a

Coduri gi standarde deontologice si de etic & juridic & exista si sunt respectate de ¢ atre
juri sti.

Concluzie Corela tie: Neutru

Baroul Avocatilor a adoptat Codul Deontologic pentru avocati, dar nu este clar in ce masura
acest cod de fapt influenteaza activitatea profesionald a avocatilor. Pentru jurigtii care nu sunt
avocati nu exista vreun cod deontologic si de etica.

Analiza/Date generale:

Pentru avocati existd norme deontologice si de etica profesionala. Unele din ele sunt incluse in
Legea cu privire la avocatura. De exemplu, avocatii, la fel ca si stagiarii si specialistii angajati de
catre avocati, trebuie sa pastreze secretul profesional si confidentialitatea informatiei sau a
documentelor obtinute pentru a reprezinta clientul. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 16, 14(4),
15(4). Avocatul nu este in drept s& acorde asistenta juridica persoanei, daca in cauza data, el
acorda sau a acordat asistenta juridicd unor persoane ale céaror interese vin in contradictie cu
interesele persoanei In cauza sau daca persoana data se afla in raporturi de familie, de rudenie
sau care i este afin. Id. art. 46(2). La fel, avocatul nu are dreptul sa actioneze contrar intereselor
legitime ale clientului, sa ocupe o pozitie juridica fara a o coordona cu acesta. Id. art. 46(3), (4).
Desi avocatii pot sa se specializeze in anumite ramuri ale dreptului si sa-si exercite profesia
conform specializarii, lor li se interzice sa faca publicitate. Id. art. 45(7), 56.

O altéd sursa de norme de etica profesionala si conduitd este Codul Deontologic adoptat la
Congresul de inaugurare a Baroului. CoD DEONTOLOGIC PENTRU AVOCATII BAROULUI REPUBLICII
MoLDbovA (27 Dec. 2002), AvocAaTuL PoporuLui, nr. 1, la 1; id., nr. 10-12 (2002) [mai jos CoD
DeoNTOLOGIC]. Desi este succint, totugi Codul este rezonabil de cuprinzator, fiind o calduza in
astfel de chestiuni precum mentinerea secretelor si a confidentialitatii informatiei oferite de client,
responsabilitatile avocatilor fatd de clienti, evitarea conflictelor de interes si stabilirea onorariilor
rezonabile. CobuL DEONTOLOGIC, art. 3, 6, 7, 8, 9. Codul la fel ofera reglementari privind relatiile
care trebuie sa existe Intre avocati si organele de urmarire penald, instantele de judecats,
autoritatile publice, la fel si relatiile avocatilor intre ei. Id. art. 11, 12. Totusi, acesta nu interzice
comunicarile ex parte. Normele Codului Deontologic pot fi impuse spre executare; o grava
incalcare a codului poate servi drept temei pentru retragerea licentei de avocat. LEGEA CU PRIVIRE
LA AVOCATURA art. 22(1)(d), 48(1).

Desi in timpul interviurilor s-a mentionat ca examenele de calificare pentru avocati includ Tntrebari
din Codul Deontologic, nici unul din avocatii intervievati nu a fost instruiti cu privire la acest cod si
nici nu gtiau daca astfel de instruiri in general se oferd. Nu este clar dacd Codul Deontologic
influenteaza intr-adevar conduita avocatilor. Multi dintre intervievati au pus la indoiald faptul ca

34




codul sus-numit poate cumva influenta sau stopa conduita neetica de care dau dovada unii
avocati. De exemplu, desi se raporteaza precum ca avocatii reprezinta clientii Tn cazurile civile
mai degraba in baza procurii decit a mandatului pentru a evita achitarea impozitelor si precum ca
unii avocati servesc drept intermediari Tn mituirea judecatorilor sau procurorilor, este dificil de a
cunoaste cit de raspindite sunt astfel de practici.

Pentru jurigtii care practicd ca reprezentanti in cauzele civile, existd putine reguli privind
responsabilitatea profesionalda. Vezi, de. ex., CobuL DE PROCEDURA CIVILA art. 78(2) (care
interzice persoanelor care au oferit asistenta juridica unei parti sa reprezinte interesele partii
adverse). Deoarece reprezentantii in cauzele civile nu sunt membrii ai unei profesii oficial
recunoscute,, nu exista vreo lege care sa reglementeze activitatea lor profesionala, si nici un cod
deontologic. Legea cu privire la avocatura si Codul Deontologic se aplica doar avocatilor, iar
juristii care practica ca reprezentanti in cazurile civile nu sunt obligati sa se supuna standardelor
eticii profesionale si conduitei pentru avocati. La fel, Codul Deontologic nu reglementeaza relatiile
avocatilor cu jurigtii care practicd ca reprezentanti in cauzele civile. Acest fapt poate avea
consecinte importante. De exemplu, desi unui avocat i se interzice comunicarea directa cu o
persoana despre care avocatul cunoagte ca el/ea este reprezentatd de un alt avocat, aceasta
interdictie nu se aplica atunci cind persoana este reprezentatd de un jurist care nu este avocat.
Vezi CobuL DEoNTOLOGIC art. 12(5). Este destul de interesant faptul cad in pofida lipsei unor
reglementari pentru juristii care nu sunt avocati, Ministerul Justitiei nu a primit plingeri privind
activitatile si actiunile lor.

Cu toate ca Uniunea Jurigtilor nu a emis un cod deontologic pentru membrii sai, aceasta
organizatie a publicat o viziune privind etica, care include aspiratii neobligatorii de conduita
profesionala. Vezi Deontologia Profesiei de Jurist, la UNIUNEA JURISTILOR DIN MOLDOVA, “ASPIRIND
LA UN STAT DE DREPT”: DOCUMENTE SI EVENIMENTE [ASPIRIND LA UNSTAT DE DREPT: DOCUMENTE $I
DEZVOLTARI] 31-32 (2004).

Factorul 17: Proceduri si sanc tiuni disciplinare

Juri gtii sunt supu i procedurilor i sanc fiunilor disciplinare pentru inc  alcarea standardelor
si regulilor profesiei.

Concluzie Corela tie: Neqgativ

Comisia pentru etica si disciplina a Baroului nu dispune de autoritate suficienta pentru a pedepsi
avocatii pentru incélcarea standardelor si regulilor profesionale si, in cazul ncalcarilor grave,
depinde de Comisia pentru licentiere a avocatilor pentru a propune retragerea licentei de avocat.
Mai mult ca atit, Comisia pentru etica si disciplind nu dispune de personal profesional pentru a
investiga plingerile si se bazeaza doar pe eforturile membrilor séi. Comisia a fost criticatd pentru
0 oarecare inactivitate. Un organ similar pentru disciplinarea juristilor ce practica in cazurile civile
nu exista.

Analiza/Date generale:

Baroul dispune de autoritate relativ limitatd pentru a impune sanctiuni pentru incalcarea
standardelor sau a regulilor profesionale. Comisia Baroului pentru etica si disciplina, care este
compusa din cel putin cincisprezece avocati cu o vechime in profesie de cel putin cinci ani, este
insarcinata sa cerceteze plingerile privind conduita avocatilor. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA
art. 41(1), 48(2). Pina la 26 martie 2004, comisiei i-au fost Tnaintate 230 de plingeri. In cadrul
interviurilor s-a relatat ca Tn prezent exista, in paralel una cu alta, doua proceduri de investigare a
plingerilor; o procedura oficiala si alta neoficiala.
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In cazul procedurii oficiale, secretarul Baroului Inregistreaza toate plingerile parvenite la Barou.
Plingerile depuse dupa mai mult de sase luni din momentul comiterii presupusei incalcari sunt
respinse. Comisia este convocata o data pe luna si, in cazul in care hotaraste ca exista temeiuri
suficiente, dispune efectuarea unei cercetari pe marginea plingerilor. Cercetarea se efectueaza
de catre membrii comisiei sau se pune in sarcina unui birou de avocati.” Id. art. 48(2). Tn mod
tipic, membrii comisiei examineaza plingerile si se intilnesc cu avocatul si deseori cu reclamantul.
Comisia pentru etica si disciplind poate solicita avocatului fata de care a fost intentata procedura
disciplinara explicatii in scris gi alte materiale necesare. Id. art. 48(3). Membrul Comisiei care a
efectuat cercetarea apoi pregateste o nota informativa, care include masura disciplinara
recomandata, daca este cazul. In cazul in care se adevereste faptul ca un avocat a comis abateri
disciplinare, Presedintele Comisiei pentru etica si disciplina prezinta materialele despre avocatul
in cauza spre examinare comisiei. Id. art. 48(4). Avocatul caruia i s-a intentat o procedura
disciplinara este In drept sa asiste la examinarea chestiunii privind tragerea lui la raspundere
disciplinara si sa dea explicatii nemijlocit Comisiei, dar comisia nu are destula autoritate pentru a
obliga avocatul sa fie prezent. Daca avocatul participa, acesta nu are dreptul sa fie reprezentat
de catre un avocat. Id. art. 48(7). Reclamantul deseori asistd la sedinta comisiei. In baza
informatiei de care dispune, comisia hotaraste daca sanctiunea disciplinara este justificatd sau
daca sunt necesare investigatii addugatoare. Id. art. 48(6). Totusi, daca comisia decide ca
sanctiunea disciplinara este justificata, ea poate impune doar una din doua sanctiuni, avertizarea
sau mustrarea, in dependenta de ,gravitatea abaterii, de circumstantele in care a fost comisa, de
activitatea si comportamentul avocatului.” Id. art. 49. Avocatul poate contesta sanctiunea
disciplinara in instanta de judecata. Id. art. 49(3).

In cazul unei incalcari grave de eticd, comisia poate s& remita cazul Comisiei pentru licentiere a
avocatilor, care dispune de autoritatea de a decide daca Ministerul Justitiei ar trebui sa retraga
licenta pentru exercitarea profesiei de avocat. Id. art. 41(2)(c), 22(2). Temeiurile pentru retragerea
licentei sunt urmatoarele:

* neexercitarea repetata, in decursul unui an, a atributiilor, daca anterior avocatului i s-au
aplicat sanctiuni disciplinare;

* neacordarea sistematica a asistentei juridice din oficiu la solicitarea organelor de
urmarire penala si instantelor judecatoresti;

+ depistarea circumstantelor care adeveresc actiunile nelegitime ale avocatului la obtinerea
licentei;

e incalcari grave a normelor Codului deontologic al avocatului;

* raminerea definitive a sentintei instantei judecatoresti de condamnare a avocatului;

* pierderea, de catre avocat, a cetateniei Republicii Moldova. Id. art. 22(1).

Avocatul poate ataca in instanta de judecata hotarirea privind retragerea licentei sale de
avocat. Id. art. 22(3). Cind Comisia pentru etica si disciplina intra Tn posesia unor dovezi despre
comiterea de catre un avocat a unei infractiuni, atunci ea remite aceste probe Procuraturii
Generale.

Pina la 26 martie 2004, un numar total de 230 de plingeri au fost Thaintate Baroului, unele direct
la presedinte. Conform raportului anual al presedintelui Comisiei pentru etica si discipling,
comisia a examinat 145 de plingeri in anul 2003, multe din care s-au dovedit a fi neintemeiate.
Unii avocati (numarul lor nu a fost specificat) au primit mustrari, patru au fost avertizati, iar
retragerea licentei a fost recomandata pentru doi avocati. Pe parcursul anului 2003, a fost retrasa
licenta unui avocat care a ascuns faptul ca avea antecedente penale atunci cind a aplicat pentru
a fi admis Tn avocatura — o situatie care implica mai mult calificarea lui de a deveni avocat, decit o
incalcare a normelor de responsabilitate profesionala in timpul exercitarii functiilor de avocat.

13 Desi nici Legea cu privire la avocatura, nici oricare alta reglementare nu prevede detalii aditionale referitor
la utilizarea birourilor avocatilor pentru investigarea plingerilor, aceasta procedura poate fi utila pentru
investigarea presupuselor abateri disciplinare din raioane.
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in afara de aceasta procedurd oficiald de examinare a plingerilor disciplinare importiva avocatilor,
exista si o procedura neoficiala. S-a relatat ca atunci cind plingerea este adresata direct
presedintelui Consiliului Baroului, el ar putea chema avocatul (si deseori reclamantul) Tn biroul lui
si rezolva disputa el insusi. Citeodata, atunci cind plingerea se Tnhainteaza direct Baroului,
secretarul o trimite mai degraba Presedintelui, decit comisiei. Cind aceasta are loc, nu este clar
daca presedintele informeaza comisia despre modul in care a rezolvat plingerea. Un intervievat a
justificat aceasta procedura neoficiald prin faptul ca presedintele trebuie sa fie la curent cu toate
cele ce tin de Barou si daca doreste, atunci se implica.

Un intervievat a descris Comisia pentru etica si disciplina drept o ,institutie ineficienta” si s-a plins
ca comisia nu doreste sa ia masuri impotriva avocatilor, din cauza solidaritatii profesionale. Un alt
intervievat a sustinut aceasta critica. ,Eu cred ca membrii comisiei si ei comit ncalcari”, a
mentionat ea, ,$i de aceea nu doresc sa-i pedepseasca pe altii.” Procedurile disciplinare sunt
afectate de un sir de neajunsuri. Comisia depinde de voluntari pentru investigarea plingerii si nu
dispune de Tmputerniciri pentru a impune prezenta avocatului in fata comisisei. La fel, ea nu
dispune de autoritatea de a impune sanctiuni prea semnificative. Existenta procedurilor oficiale si
neoficiale de examinare nu d& siguranta c& comisia Insasi examineaza toate plingerile. Tn sfirsit,
lipsa transparentei in procedurile neoficiale de examinare poate duce la aparenta, daca nu si la
realitatea, ca camaraderia joaca un anumit rol in felul cum sunt solutionate plingerile.

V.  Servicil juridice
Factorul 18: Disponibilitatea serviciilor juridice

Un num ar suficient de juri sti califica fi exercit & profesia de jurist Tn toate regiunile tarii
astfel incit toate persoanele au acces adecvat si oportun la servicii juridice
corespunz &toare necesit afilor lor.

Concluzie Corela tie: Negativ

in Moldova sunt prea putini avocati, cel putin in regiunile rurale. Cu toate c& numarul avocatilor
este n general suficient pentru a satisface cererea clientilor care isi pot permite sa-i remunereze,
saracia limiteaza accesul la consultatiile juridice si la reprezentarea civila pentru multe persoane.

Analiza/Date generale:

in afara de avocati, juristii care practicad in cazurile civile, precum si alti juristi, ofera consultatii
juridice si reprezentare. Din pacate, nu exista date privind numarul juristilor care practica ca
reprezentanti in cazurile civile sau a altor juristi, fie Tn total sau pe regiuni. Astfel, nu este posibil
de a face concluzii cantitative privind faptul daca numarul acestor categorii de juristi este suficient
sau nu. Baroul nu detine informatii referitor la distributia membrilor pe regiuni, fiind insa
disponibila informatia privitor la numarul avocatilor Tnregistrati pentru a acorda asistenta juridica
din oficiu in procesele penale, in cadrul fiecarei unitéti teritorial-administrative.* Vezi Factorul 19
pentru o discutie cu privire la numirile din oficiu. Din pacate, nu exista statistici a numarului
avocatilor care au fost numiti din oficiu i nici privind numarul cazurilor pe care ei le-au examinat.
Cu toate acestea, informatia cu privire la avocatii inregistrati poate oferi cel putin un indice al

4 Conform informatiei obtinute Tn cadrul interviurilor privind numarul avocatilor care activeaza in unele
unitati teritorial-administrative, se pare ca un numar mare din astfel de avocati se inregistreaza pentru
oferirea asistentei din oficiu. In Basarabeasca, 4 din cei 4 avocati s-au inregistrat; in Cantemir, 6 din 6; in
Causeni, 4 din 7; in Drochia, 8 din 8; in Edinet, 10 din 11; in Orhei, 14 din 15; si in Soroca, 12 din 14.
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disponibilitatii serviciilor juridice in general. Tabelul de mai jos indicd numarul populatiei din
municipiile Chigindu si Balti, din cele treizeci si doua raioane si din Unitatea Teritoriala Autonoma
Gagauzia; numarul avocatilor din fiecare regiune inregistrati sa acorde asistentd din oficiu si
numarul acestor avocati la 10,000 de locuitori.*

Populatie  Avoca ti din Oficiu

Regiune (mi)  Numir La 10,000
Municipii
Balti 149.0 43 2.89
Chiginau 779.9 160 2.05
Raioane
Anenii Noi 83.7 5 0.60
Basarabeasca 29.6 4 1.35
Briceni 77.9 4 0.51
Cahul 126.1 15 1.19
Cantemir 64.6 5 0.78
Calarasi 81.3 9 1.11
Causeni 93.3 4 0.43
Cimiglia 64.9 3 0.46
Criuleni 72.8 6 0.82
Donduseni 47.4 4 0.84
Drochia 94.5 8 0.85
Dubasari 35.8 0 0.00
Edinet 86.1 10 1.16
Falesti 96.1 4 0.42
Floresti 93.6 5 0.53
Glodeni 64.2 5 0.78
Hincesti 126.7 4 0.32
laloveni 94.9 13 1.37
Leova 54.9 4 0.73
Nisporeni 68.4 3 0.44
Ocnita 55.6 5 0.90
Orhei 130.7 14 1.07
Rezina 53.9 2 0.37
Riscani 72.4 4 0.55
Singerei 96.2 5 0.52
Soroca 102.3 12 1.17
Straseni 91.7 3 0.33
Soldanesti 451 4 0.89
Stefan Voda 73.7 2 0.27
Taraclia 45.2 2 0.44
Telenesti 76.1 4 0.53
Ungheni 119.6 5 0.42
Unit.Ter.Admin.
Gagauzia 158.6 11 0.69
TOTAL 3,606.8 391 1.08

DEPARTAMENTUL STATISTICA Sl SOCIOLOGIE AL REPUBLICII MOLDOVA, NUMARUL POPULATIEI PREZENTE
IN RAIOANELE REPUBLICII MOLDOVA LA 1 IANUARIE 2004 (31 Martie 2004); ORDINUL CU PRIVIRE LA

> Numarul estimativ al populatiei, cu exceptia populatiei Transnistriei si a municipiului Bender, este conform
datelor de la 1 ianuarie 2004. Aceste estimari au fost utilizate dat fiiind ca ultimul recensamint din Moldova a
avut loc Tn anul 1989.
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PUBLICAREA LISTEI AVOCATILOR CARE VOR ACORDA ASISTENTA JURIDICA DIN OFICIU, Ordinul Ministrului
Justitiei Nr. 522 din 18.12.2003, M.O. 254-261/366 (2003).

Cu mult mau multi avocati la 10,000 de locuitori s-au fost inregistrat s& acorde asistenta juridica
din oficiu in Chiginau (2.05) si Balti (2.89), cele mai mari orage, comparativ cu restul Moldovei.
Intr-un raion, Dubdsari, nu s-a inregistrat nici un avocat. Celelalte raioane in care sunt inregistrati
putini avocati pentru acordarea asistentei juridice din oficiu sunt Rezina (0.37), Straseni (0.33),
Hincesti (0.32) si Stefan Voda (0.27). In baza acestei analize este rezonabil s& ajungem la
concluzia ca serviciile juridice corespunzatoare (inclusiv apararea din oficiu a inculpatilor nevoiasi
in cauzele penale) sunt in general mai putin disponibile Tn zonele rurale decit Tn Chiginau si Balfi.
Totusi, Tn viitor mai multi avocati s-ar putea inregistra pentru acordarea reprezentarii din oficiu.
Dupa ce statul a achitat datoriile pentru serviciile oferite de avocatii numiti din oficiu drept urmare
a grevelor avocatilor din 2003, reprezentarea din oficiu a devenit mai atragatoare. intr-adevar, un
avocat a relatat ca cei care reprezintd doar clienti din oficiu pot cistiga un venit stabil, care
citeodata depaseste venitul avocatilor care nu ofera astfel de servicii.

Citiva intervievati au mentionat ca exista un numar suficient de avocati, cel putin in Chigindu. Unii
intervievati si-au completat raspunsurile, explicind ca numarul avocatilor este suficient tinind cont
de numarul clientilor care pot sa achite serviciile avocatilor. Cu alte cuvinte, mai degraba
capacitatea populatiei de a achita serviciile juridice, si nu numarul avocatilor este o limitare. Spre
deosebire de alte regiuni, toti intervievatii din Gagauzia au relatat ca in aceasta regiune numarul
de avocati este insuficient. O consecinta a insuficientei avocatilor in Gagauzia este ca avocatii de
acolo fsi limiteaza activitatea la aparare in cazurile penale. Dar chiar si in astfel de circumstante,
procesele penale sunt deseori aminate dat fiind numarul mare de dosare ale avocatilor.

Factorul 19: Servicii juridice pentru cei dezavant  ajati

Juri stii particip & la programe speciale menite s & asigure c a toate persoanele, in special
nevoiagii g cei privafi de libertate, au acces efectiv la servicii juridi ce.

Concluzie Corela tie: Neutru

Datorita numirii din oficiu a avocatilor, care sunt remunerati de stat, inculpatii nevoiasi au acces la
reprezentare juridica. Totusi, deoarece Moldova nu dispune de un program de asistenta juridica,
persoanele cu mijloace limitate trebuie s& se adreseze pentru consultatii juridice sau
reprezentare in cazurile civile la ONG-uri, clinici juridice, avocati individuali care doresc sa ofere
consultatii gratis sau la juristii care practica ca reprezentanti in cauzele civile.

Analiza/Date generale:

Cu exceptia numirii din oficiu a avocatilor pentru apararea inculpatilor in cauzele penale, statul nu
are un program prin care serviciile juridice sa fie disponibile nevoiasilor. Desi a fost analizata
posibilitatea Tnfiintarii unui program de asistenta juridica, pina in prezent, din lipsa de finantare,
guvernul nu a realizat un astfel de program. In prezent, persoanele care nu-si pot permite sa
achite serviciile unui avocat, pot apela la patru surse potentiale de unde pot primi servicii juridice
in cauzele care nu implica cauze penale: ONG-uri pentru drepturile omului; clinici juridice; avocati
particulari doritori s& ofere ocazional consultatii gratis (dar de obicei fara reprezentare in instanta
de judecata) si juristii care practica in cauze civile.

Conform Constitutiei, inculpatilor le este garantat ,dreptul la aparare”. CONST. art. 26(1). Mai
exact, “In tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din
oficiu.” Id. art. 26(3); vezi la fel Cob DE PROCED. PENALA art. 17(3), 66(2)(5). De aceea statul
remunereaza avocatii numiti din oficiu pentru reprezentarea inculpatilor care fie ca nu-si pot
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permite contractarea unui avocat (sau care din anumite considerente nu doresc sa o faca).'®
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 54(3). Avocatul este obligat sa acorde asistenta juridica din
oficiu ,la solicitarea organelor de urmarire penala si a instantelor judecatoresti.” Id. art. 46(1). intr-
adevar, neacordarea sistematicd a asistentei juridice din oficiu la solicitarea organelor de
urmarire penala si a instantelor judecatoresti este un temei pentru retragerea licentei avocatului.
Id. art. 22(1)(b). Baroul joaca un rol important in administrarea acestui program. Birourile
avocatilor care doresc sa ofere reprezentare din oficiu prezinta cererile Consiliului Baroului, care
apoi pregateste listele de avocati pentru fiecare unitate teritorial-administrativa si le trimite
Ministerului Justitiei, precum si organelor de urmarire penala si instantelor de judecata pina la 15
decembrie a fiecarui an.” LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 6(1)-(4). La fel, Consiliul Baroului
numeste unul sau citiva avocati coordonatori. Id. art. 6(4). Persoana care se afla In proces de
urmarire penala sau Tn proces judiciar si care nu a incheiat un contract cu un avocat, poate alege
un avocat din lista prezentata de Consiliul Baroului, iar daca persoana in cauza refuza sa aleaga
un avocat, avocatul coordonator antreneaza in exercitarea din oficiu a delegatiei un avocat
disponibil inclus in lista. Id. art. 6(5)-(6). In cazul in care avocatul ales este in imposibilitate de a
acorda asistenta juridica din oficiu, avocatul coordonator trebuie sa asigure acordarea asistentei
din oficiu de catre un alt avocat, in caz de necesitate chiar gi din altd unitate administrativ-
teritoriald. 1d. art. 6(7).

Volumul si modul de remunerare pentru asistenta juridica din oficiu se determina de catre
Ministerul Justitiei de comun acord cu Ministerul Finantelor si Consiliul Baroului. Id. 54(4).
Mijloacele bugetare pentru remunerarea avocatului se transfera in conturile birourilor de avocati
in termen de 10 zile de la data primirii dispozitiei organului de urmarire penala sau a deciziei
instantei de judecata. Id. art. 54(5). In trecut, platile erau rareori efectuate in conformitate cu
aceste cerinte, deseori cu citiva ani mai tirziu. Aceasta a fost una din nemultumirile care au dus la
greva avocatilor din anul 2003. Vezi Factorul 20. De atunci, datoriile au fost onorate si la
momentul de fata platile se efectueaza la timp. Un regulament adoptat dupd greva specifica
procedurile de plata, care difera intr-o anumita masura de procedurile din Legea cu privire la
avocatura. Vezi REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA MARIMEA S$I MODUL DE REMUNERARE A AVOCATILOR
PENTRU ACORDAREA ASISTENTEI JURIDICE DIN OFICIU LA SOLICITAREA ORGANELOR DE URMARIRE
PENALA SI A INSTANTELOR JUDECATORESTI, Regulamentul Ministerului Justitiei, Nr. 139 din
31.03.2003, M.O. 97-98/137 (2003). Conform acestui regulament, organele de urmarire penala
sau instantele de judecata de prima instanta vor expedia o decizie cu privire la plata avocatului
coordonator din unitatea teritorial-administrativa respectiva, dupa incheierea procesului. Id. art 3.
Pina la data de zece a lunii urmatoare, avocatul coordonator prezinta aceste documente si o dare
de seama Consiliului Baroului, care apoi Intocmeste o dare de seama compilata pentru a fi
prezentata Ministerului Justitiei pina la ziua a 20-a aceleiagi luni. Id. art. 3-4. Pe parcursul a zece
zile dupa primirea darii de seama, Ministerul Justitiei transfera fondurile Consiliului Baroului
pentru remunerarea avocatilor din oficiu.

Compensatia pentru avocatii din oficiu depinde de servicile pe care ei le presteaza si sunt
specificate Tn “unitati conventionale,” care se egaleaza cu 20 lei MD (aproximativ $1.80). Mai jos
sunt exemple ale sumelor platite avocatilor din oficiu:

* 4 unitati conventionale pentru participarea in fiecare proces judiciar sau in fiecare
procedura de ancheta, dar nu mai mult de 80 lei MD pe zi;

» 3 unitati conventionale pentru studierea procesului-verbal al sedintei de judecata; si

* pina la 5 unitati conventionale pentru Tntocmirea cererii de apel, daca avocatul a
participat la examinarea cauzei penale Tn prima instanta, sau pina la 10 unitafi

16 Avocatii pot fi numiti din oficiu de asemenea pentru a reprezenta persoanele lipsite de capacitate de
exercitiu sau cu capacitatea de exercitiu limitatd sau pentru care se cere spitalizarea in institutiile de
psihiatrie. CobuL be PROCED. CIVILA, art. 77, 304, 316. Totusi, o atare situatie nu are loc prea frecvent.

7 vezi Factorul 18 pentru un tabel care arata numarul avocatilor care s-au nregistrat pentru a oferi servicii
de reprezentare din oficiu.
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conventionale pentru Tntocmirea cererii de apel daca avocatul nu a participat la
examinarea cauzei penale Tn prima instanta.

Id. art. 6(a)-(c). Avocatului care reprezintd doud sau mai multe persoane pe acelagi caz i se
plateste 150% din suma specificata pentru o persoana. Id. art. 6(d). Nu se efectueaza plati pentru
munca de cercetare si investigatii.

Calitatea serviciilor de reprezentare din oficiu este importantad, deoarece numarul persoanelor din
Moldova care nu-si pot permite sa achite serviciile avocatului este mare. Dovezile relatate
sugereaza ca calitatea acestor reprezentari este deseori destul de proastd. Multi din cei
intervievati au exprimat rezerve in privinta avocatilor din oficiu, a caror reprezentare este deseori
inadecvata, conform spuselor. Tntr-o anumitd masura, aceasta poate avea loc din cauza ca astfel
de avocati nu sunt platiti pentru a se pregati in mod corespunzator si, de asemenea deoarece
pind nu demult ei nu sperau sa fie platiti pentru munca lor prea degraba. Conform spuselor unui
judecator, ,daca faci ceva degeaba, atunci degeaba o faci”. In cadrul unui sondaj a 1,000
persoane aflate in detentie preventiva in patru inchisori din Moldova, aproape 80% au raspuns ca
apararea oferita de avocatii din oficiu a fost inadecvata. JUSTITIA PENALA SI DREPTURILE OMULUI
83. Printre cauzele mentionate erau lipsa interesului din partea avocatilor din oficiu in obtinerea
unei achitari (51.5%), remunerarea joasa a serviciilor avocatilor (31.5%) si nivelul profesional jos
al avocatilor (17%). Id. la 83. O posibila explicatie a reprezentarii lipsite de zel este faptul ca
avocatii s-ar putea sa nu fie Intru totul independenti, deoarece 62.2% din banuiti au relatat ca
anchetatorul i-a asistat in gasirea avocatului din oficiu. Id. la 83-84. Ministerul Justitiei si Consiliul
Superior al Magistraturii au acceptat o propunere din partea Fundatiei Soros din Moldova pentru
a studia reprezentarea din oficiu. Metodologia propusa va implica revizuirea dosarelor din
judecatorii de sector si din curtile de apel pentru a compara dosarele in care persoanele au fost
reprezentate de avocati numiti din oficiu, cu cele in care inculpatii au achitat serviciile avocatilor.
Studiul trebuie sa produca informatie utila referitor la calitatea reprezentarii din oficiu.

Transnistria la fel are un sistem de numire a avocatilor de cétre instanta de judecata in cazurile
penale. Astfel de avocati primesc echivalentul de $4.00 pe zi pentru serviciile oferite, adica
jumatate din suma pe care o primesc avocatii numiti din oficiu din partea dreaptd a Nistrului. Tn
afara de aceasta, avocatii din Transnistria, numiti de instanta de judecata, au aceleasi retineri a
platilor pentru serviciile oferite cum le aveau si colegii lor din partea dreapta a Nistrului ihainte de
greve.

Citeva ONG-uri ofera servicii juridice celor dezavantajati. Majoritatea acestor ONG-uri sunt
situate in Chisinau si se specializeaza in anumite domenii, cum ar fi: drepturile omului (de ex.
Juristii pentru Drepturile Omului, LADOM, Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului sau Pro-
Democratia in Orhei), protectia mediului ambiant (Centrul de Avocatura Publica ,Eco-Lex) si
protectia consumatorului (Centrul pentru Protectia Juridica a Drepturilor Consumatorului). In plus,
patru clinici juridice ofera consultatii juridice si reprezentari in judecatd pentru persoanele cu
mijloace béanesti limitate. Clinicile sunt afiliate la Universitatea de Stat din Balti, Universitatea de
Stat din Comrat, Universitatea de Stat din Moldova aflata in Chisinau si Universitatea de Stat din
Tiraspol. In afara de rolul important in suplinirea necesitatilor juridice a categoriilor social
vulnerabile si nevoiase, aceste clinici ofera studentilor de la facultatile de drept experienta
practica. Multi avocati intervievati au mentionat ca ei deseori au oferit consultatii juridice gratis
persoanelor care nu sunt in stare sa achite onorariile lor. Totusi, putini avocati doresc sa
reprezinte clientii gratis, deoarece ei considera ca deja au lucrat destul fara platd. Conform
spuselor unui avocat, deoarece avocatii nu au dreptul sa se implice in afaceri, ei trebuie sa se
bizuie pe practica lor de avocat pentru a cistiga un venit. Aceast fapt indica ca spiritul de oferire a
serviciilor juridice pro bono nu fsi va face aparitia in Moldova pina in momentul n care mai multi
avocati vor incepe a cistiga venituri adecvate.

Factorul 20: Solu tionarea alternativ a a disputelor
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Juri stii Tsi informeaz & clien fii despre existen fa si disponibilitatea medierii, arbitrajului sau
altor alternative care s & inlocuiasc & solu fionarea litigiilor in instan  fa de judecat &.

Concluzie Corela tie: Neutru

Desi in cazul litigillor comerciale unii avocati recomanda clientilor lor arbitrajul, totusi arbitrajul
este Incad o practica relativ rar intilnita. Insa, solutionarea alternativa a disputelor este deseori
folosita pentru rezolvarea litigiilor cu privire la pamintul agricol, litigii care au aparut dupa
privatizarea colhozurilor.

Analiza/Date generale:

Legislatia care autorizeaza arbitrajul exista de aproape zece ani. LEGEA REPUBLICI MOLDOVA CU
PRIVIRE LA JUDECATA ARBITRALA (ARBITRAJ), Legea Nr. 129-XIll din 31.05.1994, M.O. 2/12 (1994).
Ea este aplicabila tututor litigiilor ,izvorite din relatii obligatorii contractuale si necontractuale” intre
persoane fizice si juridice. Id., preambula. Legea autorizeaza existenta unei largi varietati de
judecati arbitrale institutionalizate sau ad hoc, fie cu jurisdictie generala sau specializata. 1d. art.
1. Orice persoana fizica, indiferent de cetatenie, poate servi in calitate de arbitru, cu exceptia
cazurilor cind el sau ea este interesata de rezultatul arbitrajului sau impartialitatea si
independenta sa este sub indoiala. Id. art. 3(1). Nu existéd vreun cod deontologic sau alte
instructiuni pentru arbitri sau participantii la arbitraj. Nici nu exista restrictii privind juristii care pot
reprezenta partile in arbitraj sau vreo cerintd conform careia partile trebuie reprezentate de juristi.
In afara de legislatia privind judecata arbitrald nu au mai fost adoptate legi privind alte forme de
solutionare alternativa a disputelor (SAD), desi a fost elaborat un proiect de lege cu privire la
mediere in cazurile penale.

in prezent, curti de arbitraj institutionalizate activeaza in cadrul Camerei de Comert si Industrie gi
a Uniunii Producatorilor Agricoli ,Uniagroprotect”. Totusi, Tn general arbitrajul nu este favorizat
drept mijloc de rezolvare a litigiilor, de aceea in Moldova au loc circa zece judecati arbitrale
comerciale pe an. Printre cauzele numarului mic de judecati arbitrale comerciale sunt
necunoagterea arbitrajului in rindurile avocatilor si clientilor, opinia unor avocati precum ca
rezolvarea litgiilor Tn instantele de judecata obisnuite este mai profitabild, precum si tergiversarile
care pot aparea in cazul in care partea care pierde ataca decizia curtii de arbitraj in instanta de
judecata. Desi multi considera ca SAD este o cale mai rapida si mai putin costisitoare decit
solutionarea litigiului Tn instanta de judecata, un avocat intervievat a mentionat ca din experienta
sa, arbitrajul a durat mai mult si costa mai mult decit rezolvarea litigiilor in instanta de judecata.
Totusi, unii avocati au relatat ca ei recomanda arbitrajul clientilor sai.

Una din cele mai eficiente modalitati de utilizare a SAD s-a dovedit a fi solutionarea disputelor
funciare, care au aparut dupa privatizarea colhuzurilor. Aproximativ 80% din numarul acestor
dispute sunt solutionate prin intermediul medierii. Uniunea Producatorilor Agricoli are
cincisprezece oficii, cu un numar total de saizeci si sapte de mediatori/arbitri pe tot teritoriul tarii
pentru a solutiona disputele funciare. Cazurile sunt de obicei examinate de un singur mediator.
Din cele relatate de intervievati, se pare cd majoritatea populatiei din localitatile rurale este
multumitd de faptul ca medierea este folositd, deoarece ei nu-gi pot permite s& achite alte
mijloace de solutionare a astfel de dispute. Aproape jumatate din participantii a caror litigii
funciare se rezolva prin mediere sunt scutiti de achitarea taxelor pentru asistenta primita.

SAD este de asemenea posibila si in unele cazuri stabilite de noul Cod de Procedura Penala, .
Urmarirea penala a unor infractiuni neinsemnate inceteaza la Tmpacarea partii vatamate cu
banuitul, Tnvinuitul si inculpatul, si produce efecte doar daca intervine pina la raminerea definitiva
a hotarfrii judecatoresti. Cob DE PROCEDURA PENALA art. 276(5). Folosirea medierii pentru
mpdacarea partilor este specific prevazuta. Id. art. 276(7). Este prea timpuriu pentru a prezice cit
de des vor fi folosite aceste prevederi in practica.
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V. Asocia tii profesionale
Factorul 21 : Administrarea si independen ta organiza tiei

Asocia file profesionale ale juri sgtilor se autoadministreaz & sunt democratice  si
independente fa fa de autorit afile de stat.

Concluzie Corela tie: Neutru

Baroul Avocatilor se autoadministreaza, este destul de democratic, gi independent fata de stat.

Analiza/Date Generale:

Baroul Avocatilor se autoadministreaza si este destul de democratic. Toti avocatii au dreptul sa
participe si sa voteze la Congresul Avocatilor, care se convoaca cel putin o data pe an. Un
Congres extraordinar poate fi convocat din initiativa Consiliului Baroului, Comisiei pentru etica si
disciplina, Comisiei de cenzori sau la cererea a 1/3 din numarul avocatilor. LEGEA CU PRIVIRE LA
AVOCATURA, art. 32(1). De asemenea, Congresul are autoritatea de a alege si revoca memobirii
Consiliului Baroului si a celor doua comisii ale Baroului, la fel ca si cei sase membri ai Comisei de
licentiere a avocatilor; s adopte Codul Deontologic; sa aprobe statele de functii si bugetul
Baroului; sa stabileasca marimea defalcarilor efectuate de catre avocati in bugetul Baroului; sa
audieze gi sa aprobe rapoartele anuale privind activitatea Consiliului Baroului, Comisiei pentru
etica si disciplina gi a Comisiei de cenzori; sa examineze petitiile avocatilor referitoare la hotaririle
Consiliului Baroului si ale Comisiei pentru etica si disciplina. 1d. art. 32(2). Presedintele Consiliului
Baroului este ales prin vot secret, iar cei doi vicepresedinti ai Consiliului Baroului sunt alesi prin
vot deschis din numarul membirilor Consiliului. Id. art. 36(1), (5). Nu sunt stabilite limite de termen
pentru membrii Consiliului Baroului sau a comisiilor sale. Totusi, presedintelui Consiliului Baroului
este limitat la doua mandate consecutive de patru ani, iar presedintii ambelor comisii ale Baroului
sunt limitati la doua mandate consecutive de doi ani. Id. art. 36(4), 40(4).

Un intervievat a sugerat ca termenul pentru presedinte este prea mare si ca, de exemplu, un
singur termen de doi an ar fi mai democratic. Un alt intervievat a mentionat lipsa schimbarilor
cadrelor in conducerea Baroului in general si a sugerat necesitatea de a oferi mai multe
oportunitati tinerilor avocati de a servi in functii de raspundere. Citiva intervievati s-au plins ca
presedintele nu dispune de suficient timp pentru a se dedica activitatilor Baroului Avocatilor,
sugerind ca un director executiv angajat pentru ziua intreaga de munca si care nu ar practica
dreptul ar fi mai efectiv. Pe de altd parte, un numar de intervievali sunt satisfacuti de
aranjamentele existente si cred ca presedintele reprezentd bine interesele avocatilor. Citiva
intervievati s-au plins referitor la lipsa transparentei, mentionind ca ei uneori afla despre
chestiunile examinate de Consiliul Baroului doar dupa ce decizia a fost luata si ca ei nu primesc
ingtiintari despre datele convocarii Congreselor.

Baroul Avocatilor este independent de stat. Activitdtile sale sunt finantate din cotizatile de
membru platite de avocati si alte plati ,neinterzise de lege” Id. art. 39(1). Avocatii sunt obligati sa
plateasca cotizatile de membru la timp. Id. art. 46(6)(b). Totusi, in anul 2003, 40% din avocati nu
au achitat cotizatiile pe deplin. Cotizatiile sunt in marime de 50 lei MD (aproximativ $4.50) pe
luna. Tn plus la acestea, Legea cu privire la avocaturd stipuleaza in mod specific ca mijloacele
acumulate Tn contul Baroului nu sunt mijloace publice. Id. art. 39(2). In afard de acordarea si
retragerea licentei de avocat si organizarea Congresului de inaugurare, guvernul nu are vreun rol
oficial sau neoficial in procesul de gestionare sau de luare a deciziilor Baroului. Vezi id. art. 59(4)-
(5). Unii intervievati totusi s-au plins ca functia de licentiere a Ministerului Justitiei a diminuat
independenta Baroului. Altii privesc grevele din 2003 drept dovada a independentei Baroului fata
de stat. Vezi Factorul 22 referitor la greve.
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Desi tuturor avocatilor li se cere a fi membri ai Baroului, ei au dreptul de a adera la oricare alta
asociatie profesionala locala, nationala si internationala. Id. art. 30. Una din astfel de asociatii
profesionale este Uniunea Juristilor, o organizatie cu un spectru mai larg de membri decit Baroul,
care a fost fondata in octombrie 2001 de catre 500 de jurigti. S-a raportat cd numarul membirilor
sai se ridica la citeva mii incluzind judecatori, procurori, avocati, notari, functionari de stat,
profesori de drept si studenti. Scopul Uniunii Jurigtilor este nu doar protejarea intereselor
profesionale a membrilor sai, dar i promovarea democratiei, a drepturilor omului, a reformei de
drept si a suprematiei legii, la fel ca si informarea publicului referitor la drepturile si
responsabilitatile juridice. STATUTUL UNIUNII JURISTILOR DIN MOLDOVA , art. 6 (20 Oct. 2001) [mai
jOos STATUTUL UNIUNII JURISTILOR].

Factorul 22: Servicii prestate membrilor

Asocia fiile profesionale ale juri stilor promoveaz & activ interesele si independen fa
profesiei, stabilesc standarde profesionale si ofer @ membrilor lor oportunit ~ &fi educa tionale
si de alt @ natur a.

Concluzie Corela tie: Neutru

Resursele materiale limitate ale Baroului nu permit promovarea activa a intereselor membrilor
sai. Totusgi, cele doua greve ale avocatilor din 2003 sunt in general considerate ca au promovat
interesele si independenta avocatilor. Promulgarea Codului Deontologic de catre Barou a
contribuit la stabilirea standardelor profesionale, insa Baroul oferd putine oportunitati de instruire
pentru membrii sai.

Analiza/Date generale:

Citiva intervievati au mentionat ca abilitatea Baroului de a presta servicii membrilor sai este
constrinsa de resursele financiare limitate de care dispune. Unii avocati au relatat ca Baroul a
reusit cu succes sa furnizeze servicii gi sa reprezinte interesele avocatilor, chiar si avind in
vedere limitarile financiare. Totugi, aproape un numar egal de avocati s-a plins ca Baroul se
ocupa doar cu colectarea cotizatiilor de membru, si cu nimic mai mult.

In marea majoritate, avocatii privesc cele doua greve din anul 2003 drept o contributie importanta
la promovarea intereselor avocatilor. La 7 mai 2003, 563 de avocati au luat parte la Congresul
extraordinar organizat ca raspuns la Legea cu privire la Bugetul asigurarilor sociale de stat din
2003, care cerea ca toti avocatii sa efectueze contributii sociale de stat in valoare de 711.77 lei
MD (aproximativ $65) in fiecare luna, indiferent de marimea onorariului pe care l-au primit. LEGEA
REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA BUGETUL ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT, ANEXA 4, h, Legea Nr.
1519-XV din 06.12.2002 [mai jos LEGEA CU PRIVIRE LA BUGETUL ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT],
M.O. 190-197/1439 (2002). Congresul a adoptat o decizie prin care acorda Parlamentului,
guvernului si presedintelui zece zile pentru a introduce amendamente la Legea cu privire la
bugetul asigurarilor sociale de stat, precum si de a plati avocatilor din oficiu sumele datorate lor
de catre stat (mai mult de 1 milion de lei MD), in caz contrar avocatii urmind sa intre In greva.
Decizia Congresului Extraordinar al Avocafilor din Republica Moldova, AvoCATUL POPORULUI, Nr.
5, la 3 (2003). La 19 mai, majoritatea avocatilor au iesit in greva si au refuzat sa participe la
procesele judiciare, cauzind tergiversarea sedintelor de judecatda programate. Raspunsul din
partea statului a fost rapid. La 15 mai a fost adoptata a lege, care a fost promulgata de
Presedintele Moldovei Vladimir Voronin la 19 mai, prin care erau reduse contributiile de asigurare
sociala de stat care trebuiau platite de catre avocati. Sumele contributiilor depindeau de marimea
onorariului avocatilor pe o lund, si anume daca el depasea sau nu suma de 2,454 lei MD
(aproximativ $223), ceea ce este de trei ori mai mult decit salariul mediu prognozat in anul 2003
(818 lei MD). Avocatii care primesc mai mult de suma mentionata achita contributii egale cu 29%
din suma salariul mediu prognozat pe anul 2003 inmullita la trei, iar avocatii care nu cistigd mai
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mult decit acea suma — achitd 10% din onorariul primit, dar nu mai putin de 54 lei MD
(aproximativ $5). LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA MODIFICAREA S| COMPLETAREA ANEXEI
NR. 4 A LEGII CU PRIVIRE LA BUGETUL ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT PENTRU ANUL 2003, Legea Nr.
204-XV din 15.05.2003, M.O. 87-90/410 (2003). Consiliul Baroului a avut o intrevedere cu
Ministrul Justitiei la 20 mai si datoritd amendamentelor din Legea cu privire la bugetul asigurarilor
sociale de stat pentru anul 2003, si actiunilor de restituire a datoriilor pentru avocatii din oficiu,
Consiliul Baroului a luat decizia de a suspenda greva.

Dupa cum nsa s-a constatat, amendamentele la Legea cu privire la bugetul asigurarilor sociale
de stat nu au fost retroactiva de la 1 ianuarie 2003, ci au intrat in vigoare doar la 23 mai 2003,
lasind avocatilor datorii in marime de 3,351.80— o suma pe care multi nu erau Tn stare sa o
achite. Mai mult ca atit, guvernul a ihceput sa colecteze acele sume prin intermediul sechestrarii
conturilor bancare ale avocatilor si alte actiuni. Deoarece cauzele grevei au fost rezolvate doar
partial, s-a convocat un al doilea Congres extraordinar la 31octombrie 2003. Acesta a adoptat o
decizie, prin care se facea apel catre Parlament, guvern si presedinte sa Tndeplineasca cererile
avocatilor pe deplin, in caz contrar anuntindu-se petrecerea unei alte greve a avocatilor la 17
noiembrie. Acele cerinte includeau intrarea in vigoare a amendamentelor la Legea cu privire la
bugetul asigurarilor sociale de stat din 2003 din data de 1 ianuarie 2003; incetarea actiunilor de
executare silitd a datoriilor la fondul social acumulate inainte de amendament; modificarea anexei
8 a Legii bugetului de stat pe anul 2003 in scopul reducerii cu aproximativ trei patrimi a plaii
pentru arenda spatiului pentru birouri achitatd de avocati; si impunerea organelor de drept sa
ofere incaperi pentru intilnirile dintre avocati si clienti, fara limite de timp, fara bariere de sticla si
fara formalitati de prisos. Decizia celui de-al doilea Congres Extraordinar al Avocafilor Republicii
Moldova, AvoCATUL PoPORULUI, nr. 11-12, la 7 (2003). Greva a Inceput la 17 noiembrie si a durat
0 saptamina. Drept rezultat, s-a facut o alta modificare la Legea cu privire la bugetul asigurarilor
sociale de stat din 2003, conform careia contributiile reduse de plata in fondul social se aplicau
retroactiv de la 1 ianuarie. LEGEA CU PRIVIRE LA MODIFICAREA SI COMPLETAREA LEGII REPUBLICII
MoOLDOVA PRIVIND MODIFICAREA ANEXEI NR. 4 A LEGII CU PRVIRE LA BUGETUL ASIGURARILOR SOCIALE
DE STAT PENTRU ANUL 2003, NR. 1519-XV DIN 6 DECEMBRIE, 2002, Legea Nr. 465-XV din
21.11.2003, M.O. 235-238/949 (2003). Ministrul Afacerilor Interne a emis o dispozitie privind
remedierea ingrijorarilor avocatilor referitor la intrevederile cu clientii din detentie. Dispozitia
Ministrului Afacerilor Interne Nr. 30/338 din 10.11.2003, AvVOCATUL PopoRuULUI, nr. 11-12, la 32
(2003). Totusi, nu au fost luate masuri privitor la chestiunea arendei birourilor.

Greva nu a fost primita favorabil de catre toti. A doua zi dupa greva, ministrul justitiei a adresat o
scrisoare presedintelui Consiliului Baroului, mentionind ca amendamentele Legii cu privire la
bugetul asigurarilor sociale de stat deja au fost adoptate la 15 mai, ca Ministerul Finantelor a
transferat deja mijloace pentru remunerarea avocatilor din oficiu in luna aprilie si ca dosarul prin
care se atacau constitutionalitatea prevederilor Legii cu privire la bugetul asigurarilor sociale de
stat era in curs de examinare la Curtea Constitutionald. AvOCATUL PoPORULUI, nr. 5, la 7 (2003).
In consecinta, el a mentionat ca situatia ,nu constituia un conflict colectiv de munca nici motiv
pentru greva.” Id. Pe scurt, el nu considera greva ca fiind necesara. O altad chestiune a fost faptul
daca greva incalca articolul 46 (1)(a) a Legii cu privire la avocatura, care obliga avocatii sa
.acorde asistenta juridica conform contractului Tncheiat cu clientul sau din oficiu la solicitarea
organelor de urmarire penala si instantelor judecatoresti.” Vezi la fel CobuL DEONTOLOGIC art. 6
(avocatii plaseaza interesele clientului mai presus decit propriile interese).

Baroul a contribuit la stabilirea standardelor profesionale pentru avocati prin adoptarea Codului
Deontologic Tn decembrie 2002. Vezi factorul 16. In afard de aceasta, Comisia pentru eticd si
disciplinad investigheaza plingerile privind conduita avocatilor, desi abilitatile sale de a pedepsi
sunt limitate la emiterea mustrarilor si avertizarilor.

Baroul a Tntreprins doar eforturi modeste n furnizarea oportunitatilor educationale pentru membrii
sai. Predecesorul sau, Colegiul Avocatilor, a nfiintat Centrul de Drept al Avocatilor, ce ofera
instruire juridica continua pentru avocati. Vezi factorul 14. Desi Centrul de Drept este afiliat
Baroului, aproape toate mijloacele sale vin de la donatorii internationali, nu de la Barou. Mai mult,
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Baroul a fost de acord sa achite mijloace pentru publicarea revistei Avocatul Poporului, cu
conditia ca daca va fi gasit un alt sponsor pentru una sau mai multe editii, obligatiile Baroului vor
fi reduse Tn mod corespunzator. Deoarece Baroul nu plateste pentru distribuirea Avocatului
Poporului, avocatii trebuie sa ridice copiile de la Centrul de Drept. Ca rezultat, multe din cele
1,000 de copii a fiecarei editii nu sunt ridicate. In timp ce unii lauda Avocatul Poporului, altii
caracterizeaza continutul sdu drept neremarcabil.

in afara de aceasta, Baroul a stabilit un fond de 12,870 lei MD (aproximativ $1,170) pentru a oferi
“sustinere materiala” avocatilor in cazurile de urgenta, precum bolile.

Factorul 23: Programe de interes public  si sensibilizare a opiniei publice

Asocia fiile profesionale ale juri gtilor spriin & programe de educare gi informare a
publicului privind obliga fille gi drepturile sale prev &zute de lege, precum si despre rolul
juristului in acordarea asisten fei publicului in vederea ap ararii unor asemenea drepturi.

Concluzie Corela tie: Negativ

Desi unii avocati particulari lucreaza in programe pentru educarea publicului cu privire la
drepturile si obligatiile sale, Baroul organizat nu face acest lucru. Citeva asociatii profesionale
mici au depus eforturi pentru a consulta publicul Tn privinta drepturilor si obligatiilor acestuia.

Analiza/Date generale:

Un avocat s-a referit la inactivitatea Baroului Tn acest sens ca la un ,neajuns, un neajuns foarte
mare”, mentionind faptul ca ridicarea nivelului de cunoastere de catre public a drepturilor si
responsabilitatilor juridice sunt activitati pe care avocatii le fac Tn mod individual. O mare parte a
lucrului se infaptuieste de asemenea prin intermediul centrelor de avocatura publica, alte ONG-
urilor gi clinicilor juridice, nici una din care nu sunt afiliate si nici nu primesc sustinere din partea
Baroului.

Unul din obiectivele Uniunii Jurigtilor este familiarizarea persoanelor cu normele juridice din
Moldova gi normele internationale. STATUTUL UNIUNII JURISTILOR art. 6(h). Aceasta este una din
activitatile care trebuie indeplinitd de catre Departamentul de Propagare a Cunostintelor Juridice
a Uniunii Juristilor. UNIUNEA JURISTILOR, REGULAMENTUL DEPARTAMENTULUI DE PROMOVARE A
CUNOSTINTELOR JURIDICE, art. 5.

Asociatia Avocatilor Liber-Profesionisti este o asociatie voluntara profesionald mica, care prin
intermediul mas-media informeaza publicul referitor la protejarea drepturilor consumatorilor. n
afara de aceasta, Asociatia Femeilor de Cariera Juridica activeaza in domeniul sensibilizarii
societatii si a guvernului cu privire la problemele cu care se confrunta femeile. n afara de alte
lucruri, Asociatia a distribuit pamflete cu privire la problemele ce se refera la familii si copii,
precum si la informarea copiilor in privinta traficului de fiinte umane.

Factorul 24: Rolul asocia tiilor profesionale in reforma de drept

Asocia fiile profesionale ale juri stilor sunt implicate activ in procesul reformei de drept din
tara.
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Concluzie Corela tie: Neqgativ

Avocatii particulari participa ocazional la eforturile reformei de drept, dar Baroul organizat a fost
implicat foarte putin in aceasta. O atare situatie pare sa fie partial cauzatad de lipsa tendintei
Parlamentului de a consulta specialisti, inclusiv avocatii, si partial de lipsa interesului Baroului de
a participa Tn astfel de activitati.

Analiza/Date generale:

Desi avocatii particulari furnizeaza ocazional comentarii privitor la legislatia propusa sau participa
in grupurile de lucru parlamentare, Baroul organizat ca atare nu este foarte mult implicat in
reforma de drept. In mare masura, acest fapt pare sa se datoreze reticentei Parlamentului de a
consulta avocati, a caror cunostinte specializate ar putea contribui la elaborarea unor legi mai
bune. De exemplu, un intervievat a mentionat ca implicarea avocatilor la elaborarea noilor coduri
este modesta. Altul a remarcat ca avocatii deseori nu au acces la textul proiectelor de legi, ceea
ce face dificila prezentarea comentariilor la Parlament. Din experienta intervievatilor, se pare ca
avocatii sunt contactati atunci cind legislatia propusa afecteaza in mod direct profesia lor. Pe de
alta parte, unii intervievati au mentionat ca ei nu cred ca avocatii in general sunt interesati in mod
deosebit de proiectele de reforma in drept. Mai mult ca atit, Baroul nu are un organ care ar
participa la procesul de reforma de drept in cazul daca ar fi invitati. Un obiectiv al Uniunii Jurigtilor
este participarea la elaborarea legislatiei. STATUTUL UNIUNII JURISTILOR art. 6(d). Tn aprilie 2002,
Uniunea a organizat o conferintd pe tema proiectului Codului Civil, in cooperare cu Universitatea
de Stat din Moldova si proiectul “Reformele Legislatiei Economice.”
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